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"Aqui la mas principal

hazana es obedecer,

y el modo cdmo ha de ser

es ni pedir ni rehusar.

Aqui, en fin, la verdad,

la firmeza la lealtad,

el honor, la bizarria;

el crédito, la opinion,

la constancia, la paciencia,

la humildad y la obediencia,
fama, honor y vida son,
caudal de pobres soldados;
gue en buena o mala fortuna,
la milicia no es mas que una
religion de hombres honrados".

Pedro Calderdn de la Barca, soldado y escritor.

"Comedia famosa.
Para vencer a amor, querer vencerle", 1650.
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PREFACIO

lentorno estratégicointernacional de seguridad se encuentra dominado

por la complejidad y ambigliedad de las relaciones y situaciones;

la diversidad de actores; la velocidad del cambio, especialmente

tecnolégico; asi como una persistente competicion internacional en la

qgue coexisten dindmicas favorecedoras de la globalizacién con otras
que tienden a la fragmentacién. Junto a lo anterior; el revisionismo del orden
internacional basado en reglas; el florecimiento de la polarizacién ideoldgica y
los extremismos; las tendencias autoritarias de gobierno; la erosiéon del sistema
de control de armamentosy no proliferacién; ola recurrencia al conflicto armado
como forma de resolucion de problemas ensombrecen nuestra expectativa de
seguridad al poner en riesgo la paz, los derechos, los intereses legitimos y el
ejercicio de las libertades.

La generalizacion de este escenario, pleno de riesgos, amenazas y desafios que
traspasan fronteras, requiere mds que nunca que las cuestiones de seguridad
sean abordadas desde enfoques integrales y globales. Asi, las cuestiones
relativas a seguridad dejan de ser responsabilidad Unica de fuerzas policiales o
militares, para afectar al conjunto de las sociedades democraticas avanzadas,
qgue han de aunar esfuerzos para el empleo solidario de todos los instrumentos
de poder del estado y de la nacién, en la forma y en el lugar en el que sea
necesario. La resiliencia social constituye la base sobre la que se asienta este
uso integrado de instrumentos.

En este contexto, Espafa adquiere un compromiso con la seguridad regional
y global sin solucién de continuidad con la propia. Si bien la defensa militar
de Espaiia sigue siendo la razén de ser de las Fuerzas Armadas (FAS), y estas
su instrumento mejor capacitado para la disuasion y el combate, este nuevo
entorno requiere de ellas una adaptacién militar constante para optimizar
su eficacia operativa y para asumir responsabilidades mas alld de la defensa
nacional tradicional, integrando su accién con los demas instrumentos de poder
nacionales.
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Para enfrentar estos nuevos desafios se precisa de una guia eficaz que oriente
como van a operar en este entorno las FAS; de ello se ocupa la doctrina militar
o doctrina de operaciones.

La PDC-01 (B) “Doctrina para el empleo de las FAS” es la publicacién doctrinal
militar de mas alto nivel. Describe la forma de empleo de las FAS y establece las
normas fundamentales bajo las que estas actuan.

Esta nueva publicacién es el resultado de la revisiéon de la edicidn anterior,
sancionada en 2018, actualizdndose sus contenidos. Se ha tratado de evitar
reproducir informacién ya disponible en normativa vigente, armonizarse
con las publicaciones de cardcter conjunto en vigor, contemplar los nuevos
conceptos surgidos desde la sancién de la versidn anterior y alinearse, en la
medida de lo posible, con los principales cambios recogidos en la doctrina
aliada, especialmente la publicacion homodloga AJP-01 “Allied Joint Doctrine”,
pero siempre reflejando las especificidades de nuestras FAS.

De esta manera, enmarca la actuacion las FAS en el entorno global de seguridad,
en el actual contexto de competicién; su papel, que cada vez mas participativo
en la Seguridad Nacional, junto a los demds instrumentos de poder del Estado;
expresa la forma por la que se adquieren y adaptan las capacidades militares
para la consecucion de la eficacia operativa necesaria para el cumplimiento de
las misiones encomendadas; y todo ello, enmarcado en un proceso constante
de trasformacidn que permite su anticipacién a los retos futuros.

Seguidamente, establece y detalla los fundamentos de las operaciones; cdémo
se ejecuta la accidn conjunta, la combinada con nuestros aliados y la integrada
con los demas instrumentos de poder; describe el entorno y el espacio de las
operaciones, define los dominios de las operaciones, significando la inclusion
del espacial entre ellos; introduce las operaciones multidominio e indica
cémo sincronizar el planeamiento concurrente y la ejecucion dindmica de las
operaciones en los niveles estratégico militar, operacional y tactico; por ultimo,
ayuda a reflexionar sobre el ejercicio del mando y control en operaciones.

En definitiva, esta doctrina proporciona un marco de pensamiento, en el que
destacan los valores y los principios, para que en operaciones se actle con
disciplina intelectual e iniciativa.
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"Calla amigo Sancho, que las cosas de la
guerra, mas que otras, estan sujetas a
continua mudanza".

Miguel de Cervantes, soldado y escritor.
"El ingenioso hidalgo don Quijote de la Mancha", 1605.
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1 » ENTORNO GLOBAL DE SEGURIDAD MAYOR

DEFENSA
1 En las Ultimas décadas asistimos a un cambio exponencial y generalizado de paradigma,
que se manifiesta en transformaciones, unas veces coyunturales, otras estructurales,
en los mas variados ambitos, desde el politico, al econdmico, social, cultural, tecnolégico
o medioambiental. Esta circunstancia influye a su vez en la situacidn de seguridad global,
configurando un entorno incierto, pues desbanca certezas pasadas, y peligroso, pues potencia
riesgos tradicionales, al tiempo que genera otros nuevos.

2 Ese entorno global de seguridad es complejo y esta caracterizado también por el cambio
acelerado de las condiciones, la permeabilidad de las barreras, la ambigliedad de actores,
actuaciones e interconexiones, asi como por la extensidn del enfrentamiento a los nuevos
espacios de las operaciones.

3 En efecto, la multipolaridad y la fragmentacién parecen ser tendencia en una escena
internacional en la que la disputa va mas alld del marco de la seguridad y la defensa,
convirtiendo la competicién en permanente. El orden internacional basado en reglas del
derecho internacional es puesto en tela de juicio por potencias revisionistas; nuevos actores,
también no estatales, demandan protagonismo; y las dindmicas de disuasion-distension se
ven superadas muchas veces por la recurrencia a la intervencidn violenta.

4 Todo ello nos sumerge en un continuo estado de competicion en planos tan diversos como
el econdmico, el comercial, el energético, el social, el tecnoldgico o el informativo, el cual
coexiste con el resurgir periddico de la guerra.

2 = CONTEXTO DE COMPETICION

5 Las relaciones internacionales, siempre complejas y dinamicas, son modeladas por los
intereses nacionales! de los distintos Estados, conformandose un contexto de competicidn
permanente y progresiva (“continuum of competition”?), entre ellos o con otros actores,
incluyendo los de naturaleza no estatal, violentos o no.

6 Este contexto describe cuatro diferentes niveles de relacion entre Estados/actores. Sus limites
no son facilmente definibles y la progresién de uno a otro no es lineal.

a. Cooperacion. Sucede cuando los Estados o actores no estatales trabajan juntos para
conseguir los mismos objetivos, proporcionando la base ideal para conseguir una
estabilidad duradera. Constituye el marco del multilateralismo.

1 Sedesarrollan en el apartado 1.5.

2 De acuerdo con la publicacién aliada AJP-01 “Allied Joint Doctrine” Ed. F V1.
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Rivalidad. Existe cuando se produce un desencuentro entre los intereses de los actores
durante una situacion de paz; sus actividades se mantienen dentro de la competencia
con buena fe (bona fide) y el orden internacional basado en las reglas establecidas (rules-
based international order, RBIO3). Es la situacion normal en las relaciones internacionales.

Confrontacion. Ocurre cuando las diferencias entre actores derivan en comportamientos
hostiles y, en consecuencia, surge una crisis*. Debido a la gran interconexion existente a
nivel global y a que las relaciones interestatales son tipicamente sectoriales, dos 0 mas
actores podrian cooperar en un sector y estar en confrontacidn en otro. Es lo que se conoce
como el enfrentamiento en la zona gris®, en la que al menos una de las partes traspasa los
limites de la mencionada buena fe en la competencia internacional. Los objetivos de esa
actuacion son los propios de una guerra, como la anexion, la desmembracion territorial,
el cambio de régimen o la mera desestabilizacidn, pero actuando por debajo del umbral
de conflicto armado. Para ello empleard estrategias hibridas, basadas en la ambigliedad,
el largo plazo, la gradualidad y la no linealidad como formas de actuacion preferente.

. Conflicto armado. Aparece cuando no se puede evitar que la confrontacidn escale, y una

de las partes utiliza la fuerza armada para obligar al enemigo a aceptar sus condiciones.
Existen procedimientos pacificos de resolucion de conflictos® mediante la via de la
diplomacia y de las organizaciones internacionales, pero las estrategias de distensién no
siempre tienen éxito. Al margen de la declaracidn de guerra o de algunas métricas basadas
en el nimero de victimas o en el empleo de capacidades de combate de alta intensidad,
no hay un umbral nitido que defina la divisidn entre confrontacién y conflicto armado. Se
caracteriza por el enfrentamiento entre colectividades organizadas, no necesariamente
reconocidas a la luz del derecho internacional, y en donde se utilizan medios de combate
con la finalidad de imponer de forma violenta una voluntad sobre la otra.

Se trata del compromiso compartido por todos los paises de llevar a cabo sus actividades con conformidad
al Derecho Internacional.

Se denomina crisis a la alteracion potencial o real de la normalidad que conduce a un empeoramiento de
la situacion y que obliga a tomar medidas para su resolucion.

Ver apartado 5.1 del capitulo 3.

Desde el punto de vista militar, se entiende por conflicto el estado o situacidon de enfrentamiento, real o
potencial, que afecta a la Seguridad Nacional.

USO OFICIAL
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Conflicto
armado

*

Figura 1.1. Contexto de competicién.

3 » EL CONFLICTO

3.1. Evolucion del conflicto

7

Mientras el rostro del conflicto cambia constantemente, su naturaleza permanece intacta
pues su caracter politico y social, la violencia y el caos que puede generar, asi como la
incertidumbre sobre su evolucidn, producto de una informacién incompleta e imperfecta en
sus comienzos, contindan estando presentes.

La morfologia de los conflictos armados, su caracter, evoluciona en funcién de cémo lo
hacen las capacidades militares, la tecnologia, los actores implicados, el espacio donde se
desarrollan y los procedimientos y técnicas de combate empleadas. Durante las ultimas
décadas, los cambios habidos a este respecto se han acelerado y han propiciado que los
conflictos sean mas complejos y ambiguos.

Al mismo tiempo, la tradicional frontera entre paz y guerra se ha difuminado, dificultando la
gradacion de las respuestasy la identificacién del estado final del conflicto con las ideas clasicas
de victoria o derrota. Tampoco perduran los antafio claros limites entre seguridad exterior
e interior. En este contexto conviven adversarios y competidores de dificil identificacidn,
amenazas’ y riesgos® cambiantes, multidimensionales, de accién transnacional y repercusion
global, no ya como paso previo al conflicto, sino como conflicto mismo.

Se entiende por Amenaza, toda circunstancia real que ponga en peligro la seguridad.

Se denomina Riesgo a la contingencia o probabilidad de que una amenaza se materialice produciendo un
dafio, y el impacto que ello puede tener. Mientras que la amenaza es real, el riesgo es potencial.
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Entre estos riesgos y amenazas mas a tener en cuenta se deben resaltar los desafios y el
revisionismo del RBIO; las tensiones estratégicas y regionales; el terrorismo; los ciberataques;
la limitacidn de acceso a los recursos; la injerencia y apropiacion de los espacios comunes
globales; los efectos derivados de conflictos locales y regionales; los traficos ilegales y la
corrupcidén; los desafios securitarios derivados de los flujos migratorios; las catastrofes,
naturales o no; la proliferacion de armas de destruccidn masiva; la inestabilidad econdmica 'y
financiera; la manipulacién de la informacién; la vulnerabilidad energética; las pandemias o
los efectos del cambio climatico.

Entre los potenciales adversarios, ya no se encuentran solo Estados u organizaciones
internacionales, sino que se anaden otros de caracter no estatal, inéditos hasta el momento
y, por tanto, no sujetos a las mismas regulaciones internacionales. Entre ellos se incluyen
organizaciones terroristas transnacionales, organizaciones criminales, insurgencias, milicias y
grupos paramilitares, compafias militares privadas (PMC), grupos hacktivistas e "insiders"®,
apoyados o no por terceros.

En determinadas ocasiones, también pueden intervenir actores no estatales, no violentos,
como son grandes compafiias multinacionales, didsporas nacionales, comunidades de interés
0 minorias étnicas. A pesar de su naturaleza, estos actores pueden servir en un momento
dado a los intereses de terceros, actuando como adversarios por delegacién (proxies)®,
mediante campafias de desinformacién o el uso de estrategias coercitivas.

La rdpida transformacién de la morfologia de los conflictos obliga a tratar de anticiparse a su
evolucidn para identificar las medidas de seguridad y defensa que resultaran mas eficaces
para prevenir y evitar las crisis o, en su caso, resolverlas.

Ellose hace principalmente mediantelavigilanciay el analisis prospectivo, que buscaidentificar
escenarios plausibles de ocurrencia mediante el andlisis estratégico y la identificacién de
fuerzas motrices del cambio y tendencias de futuro; se podrian complementar con aquellas
actuaciones que se considerasen, encaminadas a prevenir o modificar el resultado prospectivo
previsto. Su actualizacién debe ser permanente, pues los citados escenarios estan sujetos
a evolucién y pueden verse modificados en cualquier momento por sucesos relevantes e
inesperados.

Tendencias del conflicto

El escenario de seguridad en el que previsiblemente se van a desarrollar las operaciones
presenta una serie de caracteristicas propias, derivadas de los cambios en el entorno en
general, que van a influir en la forma de concebirlas, desarrollarlas y afrontarlas. Estas son
la incertidumbre ante los riesgos y amenazas por venir; la necesidad de adaptabilidad y
anticipacién; la difuminacidn de los limites y de las referencias vigentes hasta el momento; la

9 Desarrollados en el apartado 4.1 del capitulo 3

10 Desarrollados en el apartado 4.1 del capitulo 3
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presencia generalizada y permanente de la poblacion en los conflictos, en calidad de objetivo
del adversario, pero también de vector de ataque mediante la influencia; y la importancia del
componente tecnoldgico.

La incertidumbre es consecuencia de la velocidad y el calado con el que se producen los
cambios en la morfologia de los conflictos, principalmente influenciada por una constante
y trepidante evolucion de la tecnologia. Todo ello produce dificultades en la definicion y
desarrollo de capacidades militares para afrontarlos, y en las condiciones de empleo.

Los avances cientificos que derivan en evoluciones constantes en la tecnologia en general
y, en particular, en las tecnologias de la informacion y en las comunicaciones, proporcionan
continuas oportunidades de mejora si se incorporan adecuadamente. En estos escenarios,
la transformacion digital de nuestra fuerza, en la que convergen innovacién, adaptabilidad
y anticipacidn, se hace imprescindible para mantener la deseable situacion de ventaja o, al
menos, evitar que se convierta en desventaja.

La no existencia de limites claros entre confrontacién y conflicto armado, entre la seguridad
interior y exterior, entre la seguridad y la defensa; la difuminacién de las propias lineas de
frente fisico, o la irrupcién de los dominios de operacidén no fisicos, implican dificultades en
la atribucidon de responsabilidades, asi como en la identificacidon de las referencias legales
aplicables y de las medidas de respuesta. Todo lo anterior pone de manifiesto la necesidad de
integracion de la accidén conjunta de las FAS en el Sistema de Seguridad Nacional** (SSN).

La poblacion civil pasa a ocupar un papel preferente en entornos en los que se mezclan
combatientesy no combatientes. La adecuada interaccién conla poblaciénlocal y con la propia
es imprescindible para asegurar el apoyo a la participacion en el conflicto y la aceptacion de
fuerzas sobre el terreno. Igualmente, es necesario realizar una decidida apuesta en la lucha
contra la desinformacién y la propaganda, aumentando la resiliencia social. En este sentido
adquieren especial relevancia la comunicacién estratégica y la cultura de defensa.

Los exponenciales avances cientificos obligan a incorporar la tecnologia a las capacidades
militares, a la vez que, a valorar los aspectos éticos de su aplicacion al futuro entorno de
seguridad, derivados principalmente del desarrollo de la inteligencia artificial, el big data,
la robodtica, la biotecnologia, los sistemas auténomos, las actividades llevadas a cabo en
el ciberespacio o en el espacio. Para ser eficaces, se debe apostar por una transformacién
digital efectiva y no solo en una mejora o adquisicién de la tecnologia; normalmente hara
falta adaptar la organizacién y su forma de actuar. Los cambios sociales y demograficos
traen aparejados desafios a la adaptacion en dreas como son el combate urbano o la difusa
separacion entre personal combatiente y no combatiente.

En este nuevo escenario, adquiere una gran importancia el respeto al marco legal para la
actuacién de nuestras FAS y a las condiciones para la realizacidn de las operaciones, lo que

11

Conjunto de érganos, recursos y procedimientos, integrados en una estructura que permite a los drganos
competentes en materia de Seguridad Nacional evaluar los factores y situaciones de amenaza, recabar y
analizar informacién para la toma de decisiones relativas a las situaciones de crisis, detectar necesidades
y coordinar al conjunto de las Administraciones Publicas.
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garantiza la legalidad y la legitimidad de su empleo. Sin embargo, no ha de suponerse que el
adversario actue de igual forma, pues en ocasiones no responde al ordenamiento juridico, o
no posee limitaciones éticas y sociales propias de sociedades democraticas avanzadas.

Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones multiplican las posibilidades de
generacion, acceso y propagacion de informacién de todo tipo. Su volumen e inmediatez
dificultan su gestion, complicando el discernimiento de su relevancia y veracidad.

El componente tecnolégico también elimina barreras, haciendo accesibles objetivos y efectos
con la utilizacidn de capacidades que reducen el riesgo. Su desarrollo precisa organizaciones
complejas que suponen un coste elevado y requieren un nivel alto de formacién vy
concienciacion. La accesibilidad y extendido uso de la tecnologia a nivel global, propician que
pueda ser adquirida y utilizada por potenciales adversarios, sean estados, proxies o actores
no estatales, lo cual incrementa el nivel de riesgo.

Ademas, los conflictos actuales tienden a ser transnacionales, a extenderse a amplias regiones
geopoliticas, con repercusion global, a involucrar a todo tipo de actores y adversarios capaces
de operar en espacios fisicos y no fisicos, y de utilizar todo tipo de capacidades.

El cardcter polifacético, hibrido y global de los riesgos y amenazas a la seguridad motivan que
la manera de afrontarlos pase por la integracion del instrumento de poder militar con otros
instrumentos de poder nacionales, tanto en el planeamiento de la estrategia como en su
desarrollo. Ello requiere una estructura de inteligencia eficaz, segura y colaborativa, asi como
sistemas de mando y control que sean verticalmente agiles, horizontalmente integradores
y posibiliten el asesoramiento oportuno y eficaz para la toma de decisiones en todos los
niveles.

4‘- INSTRUMENTOS DE PODER

26
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Se entiende por poder la habilidad o capacidad de influir en la conducta de otros para
conseguir un fin deseado. Tradicionalmente el poder se ha asociado a los Estados y se ha
medido con criterios de tamafio de poblacion y territorio, recursos naturales, fortaleza
militar y econdmica, estabilidad social y ascendencia cultural y moral. La irrupcidn de actores
no estatales en los conflictos obliga a considerarlos también poseedores de sus propios
instrumentos de poder que, en determinados casos, seran equivalentes o superiores a los de
los propios Estados.

El poder puede ser coercitivo (hard power), basado en la fuerza principalmente, o persuasivo
(soft power), fundamentado en la capacidad de influir en otros hacia las posiciones propias a
través de medidas no coercitivas.

Se entiende por instrumentos de poder todos aquellos elementos mediante los cuales se
puede ejercer el poder como tal. Se conocen como instrumentos de poder del Estado a los
que estan o pueden llegar a ponerse a disposicion de los poderes del Estado (legislativo,
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ejecutivo y judicial). Cada uno de ellos, y principalmente los del poder ejecutivo, cuentan con
unidad de mando, jerarquia interna y posibilidad de delegacién de autoridad.

Ademas, existen otras capacidades ajenas a la autoridad del poder del Estado, principalmente
las correspondientes a la sociedad civil. La Administracién no tiene autoridad formal sobre ellas
y, por tanto, debe establecer relaciones diferentes a las jerarquicas, con las instituciones y los
grupos, organizaciones, sociedades, empresas o agentes no estatales, de caracter nacional,
internacional o multinacional, que puedan tener intereses en un conflicto y capacidad de

influir en él.

Los instrumentos de poder de una nacion para afrontar un conflicto son los instrumentos
propios del Estado, mas la contribucidn de la sociedad desde fuera de las propias estructuras

del Estado.

INSTRUMENTOS DE PODER NACIONALES

PODERES
DEL ESTADO

CAPACIDAD DE
LA SOCIEDAD

i | R oo 1A

00 ammmns ,@

PODER PODER PODER
LEGISLATIVO JUDICIAL EJECUTIVO

INSTRUMENTO DE PODER
DIPLOMATICO

INSTRUMENTO DE PODER
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INSTRUMENTO DE PODER
ECONOMICO
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DE LA INFORMACION

Figura 1.2. Instrumentos de poder.
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Los instrumentos diplomaticos, de la informacién, militar, econémico y la capacidad social,
definidos a continuacidn, son parte de cualquier nacién, asi como de cualquier actor relevante
en un conflicto.

El instrumento diplomdtico es un poder que se vale de la influencia sobre otros actores
para conseguir condiciones ventajosas para los intereses propios, mediante la habilidad
para negociar y alcanzar acuerdos. Se ve reforzado cuando estd respaldado por un poder
econdémico y militar robusto, una fiable reputacién, una linea de politica exterior coherente y
capacidad de decision.

El instrumento de la informacion sustenta el proceso de comprension de la situacion y reduce
el umbral de incertidumbre en la toma de decisiones. Incluye el empleo coordinado por
todos los instrumentos de poder de todas las capacidades de comunicacidon en apoyo de las
politicas, operaciones y actividades, con el fin de crear estados de opinién y contribuir a la
consecucion de los objetivos.

El instrumento militar es un poder que radica en la capacidad para aplicar la fuerza letal o no
letal, de forma real o potencial, para obligar, disuadir, contener o derrotar a un adversario,
mediante la interrupcidn y la destruccidn de sus capacidades criticas militares y no militares.
La modalidad de su empleo es un indicador de la gravedad de la crisis o de los intereses en
juego. El uso del instrumento militar esta intrinsecamente ligado a los demas instrumentos
de poder, especialmente al diplomdatico, en un amplio espectro de situaciones que van desde
tiempo de paz hasta los enfrentamientos armados de gran intensidad.

El instrumento econdmico es la capacidad de influir en la seguridad a través del comercio y
el recurso financiero. El uso de incentivos econdmicos positivos o de medidas econdmicas
negativas coadyuva a la resolucién de conflictos condicionando la toma de decisiones.
En determinadas circunstancias, se puede hacer uso de la fuerza militar para apoyar al
instrumento econémico, como puede ser el caso de las operaciones de embargo.

La capacidad social es la capacidad de influir en la seguridad a través del tejido empresarial, el
cultural,eleducativo, elsanitario, el cientifico-tecnoldgico, organizacionesnogubernamentales,
movimientos sociales, politicos o religiosos, o los medios de comunicacidén. Supone una parte
significativa de los activos de una nacidn, a la vez que son un soporte esencial de apoyo a las
acciones de seguridad y defensa. Es un instrumento de poder transversal, cuyos componentes
participan e influyen de forma directa o indirecta, en mayor o menor medida, en la capacidad
de los instrumentos de poder de una nacion.

En cualquier caso, la capacidad de influencia de una nacién u otro actor en un conflicto
dependera, en gran parte, de su capacidad para emplear de forma integrada todos sus
instrumentos de poder y capacidades.
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Todas las naciones, por su legislacidn, herencia histdrica y cultural, disponen de unos bienesy
valores reconocidos como intereses nacionales que conforman sus aspiraciones bdsicas en el
orden internacional y que son el fundamento del bienestar y prosperidad de sus ciudadanos.
Entre ellos, destacan los intereses nacionales en el entorno de la sequridad, que son aquellos
intereses nacionales que, por su particular importancia, merecen, si llega el caso, el esfuerzo
de su defensa.

De entre los intereses nacionales en el entorno de seguridad, se consideran vitales los que
pueden llegar a afectar la supervivencia de la nacién como tal. En el caso de Espafia, son
intereses vitales la preservacion de la soberania, la independencia, la integridad territorial y el
ordenamiento constitucional como elementos constitutivos del Estado, asi como la libertad,
la vida y la prosperidad de los espanoles, dentro y fuera del territorio nacional.

Aquellos otros intereses de seguridad que son de particular importancia por contribuir
decisivamente a la garantia de los intereses vitales, se conocen como intereses estratégicos.
Entre ellos se encuentra el suministro energético y de recursos bdsicos para la subsistencia de
la poblacidn, el comercio internacional de nuestro pais, el acceso a los recursos de nuestras
zonas maritimas, las infraestructuras criticas y la pertenencia a organizaciones internacionales
politico-econémicas y de seguridad y defensa.

Ademads de los anteriores, existen otros intereses nacionales de diversa indole derivados de
la posicidn que ocupa Espafia en la comunidad internacional y de su contribucién a un orden
internacional estable, de paz, seguridad y de respeto a los derechos humanos.

Junto con otros instrumentos de poder del estado, las FAS tienen un papel esencial en la
salvaguarda de los intereses vitales y estratégicos de Espafa.

6 » LA SEGURIDAD NACIONAL
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La Seguridad Nacional*? es la accion del Estado dirigida a proteger la libertad, los derechos y
el bienestar de sus ciudadanos, a garantizar la defensa de Espaiia y sus principios y valores
constitucionales, asi como a contribuir junto a sus socios y aliados a la seguridad internacional
en el cumplimiento de los compromisos asumidos.

La Seguridad Nacional, bajo la direccion del presidente del Gobierno y la responsabilidad
del Gobierno, debe ser un objetivo compartido por todos los poderes del Estado y por las
Administraciones Publicas, que comprenden la general, autondmica y local, asi como por el
sector privado y por la sociedad civil.

12 Para mas detalle consultar la Ley 36/2015 de Seguridad Nacional.
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Los componentes fundamentales de la Seguridad Nacional son la defensa nacional, la
seguridad publica y la acciéon exterior.

El SSN en vigor, apoyado por los servicios de inteligencia e informacion del Estado, permite a
los érganos involucrados en la materia ejercer sus funciones. Para orientar su funcionamiento
se siguen los principios de unidad de accion, anticipacidn, eficiencia y resiliencia®.

En este marco, se entiende por gestion de crisis el conjunto de actuaciones dirigidas a detectar
y valorar los riesgos y amenazas concretos para la Seguridad Nacional, facilitar el proceso
de toma de decisiones y asegurar una respuesta coordinada de los recursos del Estado. Se
desarrollard a través de instrumentos de prevencion, deteccion, conformacion y respuesta,
retorno a la normalidad y evaluacion.

Las complejas crisis actuales afectan normalmente a mas de un solo Estado, por lo que quienes
comparten intereses comunes procuran lograr sinergias de sus esfuerzos para superarlas.

Por ello, las normas y procedimientos de gestion de crisis en el marco de la Seguridad Nacional
estan armonizados con los de las organizaciones internacionales de las que Espafia forma
parte, en especial de la Unién Europea y la Alianza Atlantica.

7 = LA DEFENSA NACIONAL
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La politica de defensa®* tiene por fin la proteccién del conjunto de la sociedad espafiola, de su
Constitucién, de los valores superiores, principios e instituciones que en esta se consagran,
del estado social y democratico de derecho, del pleno ejercicio de los derechos y libertades,
y de la garantia, independencia e integridad territorial de Espafia.

Asimismo, tiene por objetivo contribuir a la preservacién de la paz y seguridad internacionales,
en el marco de los compromisos contraidos por el Reino de Espaiia.

El Gobierno determina esta politica, el presidente la dirige, y el ministro de Defensa es el
responsable de su desarrollo y ejecucion.

La gestion de crisis en el ambito de defensa seguira el proceso definido para el planeamiento
de las operaciones en los distintos niveles.

13

14

Se entiende por resiliencia nacional la capacidad de una nacién para gestionar una crisis y la recuperacion
al estado deseado en un tiempo aceptable ante una determinada perturbacién, manteniendo el Gobierno
de la nacién y la continuidad de los servicios esenciales, mediante el empleo de las herramientas previstas
para resolverla, que incluyen los esfuerzos de los sectores militar y civil (publico y privado).

Para informacidon mas detallada, ver Ley Organica 5/2005 de la Defensa Nacional, Directiva de Defensa
Nacional 2020 y Directiva de Politica de Defensa 2020.
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La actuacidén de las FAS no se reduce solamente al dmbito de la defensa, sino que también
contribuyen al esfuerzo comun del Estado en otras areas?®, fundamentalmente en materia de
seguridad publica y de accidn exterior.

Las FAS no solo resultan utiles por la singularidad de sus medios, sino especialmente, por su
disponibilidad, por su capacidad de mando y control y de adaptacidon para actuar en entornos
degradados.

La seguridad publica incluye los conceptos de seguridad ciudadana, pudiendo las FAS
colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE) en la lucha contra el
terrorismo, el tréfico ilicito de drogas, la ordenacion de flujos migratorios, la proteccién de
infraestructuras, ciberseguridad, seguridad energética, seguridad maritima y seguridad del
espacio aéreo y ultraterrestre; y proteccién civil, donde la Unidad Militar de Emergencias
(UME) es el instrumento de las FAS de primera intervencién en catdstrofes y emergencias.

En relacidon a la proteccioén civil, la UME es una fuerza conjunta que se constituye de forma
permanente, bajo la dependencia del ministro de Defensa, como Mando de Emergencias para
cumplir la misién asignada a las FAS de intervenir en cualquier lugar del territorio nacional y
en el exterior, para contribuir a la seguridad y bienestar de los ciudadanos en los supuestos
de grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras necesidades publicas. En esta publicacion se
excluye el dambito competencial establecido en el Articulo 15.3 de la Ley Organica 5/2005, de la
Defensa Nacional, que corresponde al ambito de responsabilidad del Mando de Emergencias
(UME).

Enrelacidnalaaccion exterior del Estado, las FAS son un pilar basico, garantizando la seguridad
y defensa de Espaiia y promoviendo un entorno internacional de paz y seguridad.

La participacion de las FAS espafiolas en misiones internacionales se lleva a cabo como
parte del esfuerzo concertado de la accidn exterior del Estado con arreglo a los requisitos y
procedimientos de la defensa nacional.

En esta drea cobra especial relevancia la diplomacia de defensa®®, que tiene por objeto el
impulso y refuerzo de la confianza mutua especialmente con los paises de nuestro entorno,
respetando el principio de igualdad soberana de los Estados. Es un instrumento util para
la prevencién de conflictos y esta vinculado a la proteccién de nuestros ciudadanos y a la
estabilidad alld donde se encuentren los intereses nacionales.

15
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Desarrollado en la PDC-02 “Marco legal para el empleo de las FAS”.

Conjunto de actividades internacionales basadas principalmente en el didlogo y la cooperacién que realiza
el Ministerio de Defensa a nivel bilateral con nuestros aliados, socios y paises amigos, para impulsar el
cumplimiento de los objetivos de la politica de defensa en apoyo de la accién del Estado.
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Como parte de la diplomacia de defensa se encuentran la seguridad cooperativa’ en el
ambito bilateral, fundamentalmente centrada en asesoramiento y adiestramiento en apoyo
a paises no necesariamente socios o aliados preferentes, pero cuya estabilidad y situacién de
seguridad puede ser de interés para la Seguridad Nacional.

La diplomacia de defensa contribuye a desarrollar el principio fundamental segun el cual
cualquier solucidn estable solo puede obtenerse cuando confluyen los esfuerzos, acciones y
efectos procedentes del dmbito diplomatico, informativo, militar, econdmico, politico o civil.

9 = LA CULTURA DE DEFENSA
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El Ministerio de Defensa contribuye a la cultura de Seguridad Nacional®® con la cultura de
defensa, entendida como el conjunto de conocimientos que permite a las personas desarrollar
juicios u opiniones sobre los instrumentos con que el Estado protege a los ciudadanos de
determinados peligros, siendo las FAS uno de los instrumentos mas importantes.

La defensa de Espafa debe ser asumida por todos los espafioles como un asunto de indudable
transcendencia, de la que depende, junto a la independencia, la soberania y la integridad
territorial, la paz, la libertad, el respeto a nuestros intereses y la propia prosperidad de la
nacion.

Una defensa eficaz exige la participacion ciudadana para otorgar continuidad y profundidad
a las politicas que se llevan a cabo. De ahi la importancia del desarrollo de una Comunicacién
Estratégica.

La comunicacion estratégica de la defensa es el empleo coordinado y apropiado de todas
las capacidades de comunicacién de la defensa en apoyo de sus politicas, operaciones y
actividades, con el fin de contribuir a la consecucidon de los objetivos de la defensa nacional.

La gestidn de la informacién de una forma coordinada, efectiva e integrada a través de los
diferentes instrumentos de poder, refuerza la accién diplomatica y la militar, genera confianza
en la ciudadania y fomenta la cultura de defensa. La comunicacién estratégica requiere de
unidad de accién y una narrativa coherente para influir adecuadamente en todo tipo de
audiencias®.

El Gobierno es responsable de promover la implicacién activa de la sociedad, poniendo en
marcha accionesy planes que tengan por objeto aumentar el conocimiento y la sensibilizacion
de la sociedad acerca de los requerimientos de la seguridad y la defensa nacional, de los
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Asistencia militar del ambito bilateral, fundamentalmente en asesoramiento y adiestramiento, en apoyo
a paises no necesariamente socios o aliados preferentes, pero cuya estabilidad y situacion de seguridad
puede ser de interés para la Seguridad Nacional.

De acuerdo con el Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional 2021.

Las audiencias pueden ser propia, favorable, neutral, competidora o adversaria.
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riesgos y amenazas susceptibles de comprometerla, del esfuerzo de los actores y organismos
implicados en su salvaguarda y de la corresponsabilidad de todos en las materias de
anticipacién, prevencion, andlisis, reaccion, resistencia y recuperacion respecto a dichos
riesgos y amenazas.

La promocién de la cultura de defensa le corresponde a la Secretaria General de Politica de
Defensa (SEGENPOL) quien impulsa, dirige, coordina y controla sus actividades.

Los apoyos y colaboraciones que las FAS lleven a cabo con otras instituciones deben contribuir
a difundir la cultura de defensa.
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"Una fuerza mas expansiva que las de Ia
polvora y el vapor, acostumbrada en
nuestros dias a barrer tronos vy
nacionalidades, puede también barrer
ejércitos; y no es cordura dejar que
ella y éstos anden por mucho tiempo
divorciados...".

José Almirante Torroella, general.
Sobre |la opinién publica "Diccionario militar", 1869.
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1 » EMPLEO Y MISIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS

71
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Las FAS son el instrumento del Estado para el empleo de las capacidades militares. Constituyen
el elemento principal y esencial a través del cual el Gobierno implementa la politica de
defensa que, en coordinacion con el resto de instrumentos del poder nacional, contribuye a
la de Seguridad Nacional. Su entidad, Unica e integradora, posibilita el empleo éptimo de sus
capacidades con el objetivo de cumplir las misiones encomendadas.

El marco legal para empleo de las FAS? se regula por la Constitucién, la legislacidn nacional,
las directrices politicas emitidas por el Gobierno y los acuerdos internacionales suscritos por
Espaia, en especial la Carta de las Naciones Unidas. Se realiza bajo la direccidn estratégica del
presidente del Gobierno y de conformidad con las normas dictadas por el JEMAD.

La FAS estan dispuestas para ser empleadas junto con otros instrumentos de poder del
Estado, dentro del contexto de competicidn, para contribuir a la proteccién de los intereses
nacionales, integradas o no en estructuras multinacionales.

Las misiones de las FAS espafiolas, extraidas de la Constitucion y de la Ley Organica 05/2005
de la Defensa Nacional, son:

a. Garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional.

b. Contribuir militarmente a la seguridad y defensa de Espafia y de sus aliados, en el marco
de las organizaciones internacionales de las que forma parte.

c. Contribuir militarmente a mantener la paz, la estabilidad y a proporcionar o posibilitar la
llegada de ayuda humanitaria en aquellas partes del mundo que se requiera.

d. Preservar, junto con otras instituciones del Estado, la seguridad y el bienestar de los
ciudadanos en los supuestos establecidos de necesidades publicas.

e. Evacuar a los ciudadanos espafioles residentes en el extranjero cuando las circunstancias
pongan en grave riesgo su vida, su seguridad o sus intereses.

Estas misiones se llevan a cabo mediante la ejecucion de actividades y operaciones; estas
ultimas se clasifican en permanentes o de reaccién, atendiendo al grado de disponibilidad de
la fuerza y al momento de su activacion.

a. Las operaciones permanentes son aquellas que se encuentran continuamente activadas
o bien se activan de forma periddica y recurrente. Se materializan con el desarrollo de
planes permanentes.

20 Desarrollado en la PDC-02 “Marco legal para el empleo de las FAS”.
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b. Las operaciones de reaccién son las que se desencadenan como respuesta o prevencion a
una crisis, en el ambito nacional o en el marco de la Alianza o de una coalicién multinacional,
ya prevista en un plan de contingencia (Contingency Plan, COP) o de caracter sobrevenido
e inesperado. Se materializa con el desarrollo de un plan de operaciones (Operations Plan,
OPLAN).

2 » PLANEAMIENTO DE LA DEFENSA
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El planeamiento de la defensa es el proceso ciclico que hace posible la consecucién de las
capacidades necesarias para alcanzar los objetivos establecidos en la politica de defensa y
especialmente para la definicion, obtencién y sostenimiento de unas FAS eficaces, sostenibles
en el tiempo y capaces de enfrentarse a los retos de un escenario estratégico incierto y en
continua evolucion.

Constituye un proceso unitario, ordenado, integral y flexible, en el que participan de manera
cooperativa las autoridades responsables de las areas de planeamiento militar (JEMAD), de
los recursos financieros y materiales (secretario de Estado de la Defensa) y de los recursos
humanos (subsecretario de Defensa). A través de la transformacion digital, se deben vertebrar
y unificar los esfuerzos de planeamiento de defensa.

oﬂ CONCEPTO

s DE EMPLEO

Figura 2.1. Pilares de planeamiento de la defensa.

La clave de este proceso es disefiar unas FAS sobre la base de unas capacidades eficaces
y sostenibles sustentadas en un equilibrio entre el concepto de empleo, la estructura y la
financiacién.
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El proceso se inicia con la emision del Concepto de Empleo de las FAS (CEFAS) que establece
el marco estratégico, su posible evolucién, los escenarios generales de actuaciéon y la forma
de empleo de las FAS. La estrategia militar, definida en el CEFAS, orienta el modo en el que
las FAS deben alcanzar los objetivos de la defensa y apoyar asi a la estrategia nacional de
seguridad, utilizando un paradigma compuesto por unos Objetivos Estratégicos Militares
(fines a alcanzar), unas Lineas de Accidn Estratégicas Militares (forma de alcanzarlos) que se
desarrollan a través de unos Marcos Generales de Actuacidon?! y se ejecutan mediante unos
medios concretados en la Fuerza Conjunta (medios disponibles).

A continuacidn, las autoridades responsables del planeamiento de los recursos determinan
el marco de referencia en los dmbitos de personal, financiero, tecnoldgico e industrial
necesarios para el planeamiento militar. Previsiones que junto con el estado del ciclo anterior
y el estado del planeamiento operativo se reflejan en la Directiva de Planeamiento Militar
(DPM), sirviendo de referencia para el ciclo a desarrollar.

Con estas referencias se realiza el planeamiento militar, compuesto por el operativo y el
de fuerza, que determina el empleo de las FAS y las capacidades militares necesarias para
materializar la estrategia militar.

Como resultado de la concurrencia del planeamiento militar y el planeamiento de recursos
se obtiene el Objetivo de Capacidades Militares (OCM). El Objetivo de Fuerza a Largo Plazo
(OFLP), que esta incluido en el OCM, aporta un horizonte temporal de 15 afios, para orientar
el planeamiento de las necesidades, su obtencidon y mantenimiento a medio plazo, hasta 6
anos, y a corto plazo, 3 afos.

Con el OCM como referencia principal, el planeamiento de recursos se focaliza en la obtencion
de los recursos financieros, humanos y de material para dotar a las FAS de las capacidades
militares requeridas.

CAPACIDADES MILITARES DE LAS FUERZAS
ARMADAS

Se entiende por capacidad militar al conjunto de sistemas? que, operados bajo unos principios
y procedimientos doctrinales establecidos, permiten obtener determinados efectos mediante
su empleo en operaciones para cumplir con las misiones asignadas. Una capacidad militar
es, por tanto, un concepto amplio que, a la hora de su definicién en el planeamiento de la
defensa, incluye desde sistemas simples con una Unica funcién hasta sistemas complejos que
pueden realizar multiples funciones y contribuir a diversas areas de capacidad.

21

22

Los Marcos Generales de Actuacidn se definen y detallan en el CEFAS.

Se denomina sistema a un conjunto de personal, material, procedimientos y, en su caso, organismos que
actdan intimamente relacionados, desarrollando la misma funcion.
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Las capacidades militares se definen en el planeamiento de la defensa y se agrupan en
las siguientes dreas de capacidad atendiendo a los requisitos establecidos para la fuerza:
preparacién; mandoy control; superioridad en el enfrentamiento; conocimiento de la situacion;
proyeccion; sostenimiento; supervivencia y proteccion; y contribucién a la accién del Estado.

Cada capacidad militar se compone de los siguientes elementos: material (M), infraestructura
(1), recursos humanos (R), adiestramiento (A), doctrina (D), organizacién (O) e interoperabilidad
(1), lo que permitira su analisis atendiendo al modelo « MIRADO-I».

a.

El material (M) es el conjunto de equipos que contribuyen decisivamente a la consecucion
de la capacidad, desde su obtencién, su mantenimiento/sostenimiento, hasta su baja en
servicio.

. La infraestructura (l) es el conjunto de instalaciones necesarias para mantener la

operatividad de una capacidad.

Los recursos humanos (R) es el personal, militar o civil, necesario para desarrollar, operar
y mantener las capacidades.

. El adiestramiento (A) es el conjunto de actividades que tienen por finalidad proporcionar

las habilidades necesarias para el empleo eficaz de la capacidad; incluye aspectos tales
como la ensefianza, la formacidn técnica y la formacién operativa individual y colectiva.

La doctrina (D) es el conjunto de principios y procedimientos que rige el empleo operativo
de la capacidad.

La organizacion (O) es la estructura mas adecuada para alistar y operar dicha capacidad.

Lainteroperabilidad?® (I) es lavoluntady la capacidad para superar las diferencias culturales,
organizativas, de procedimiento y tecnoldgicas, con el fin de operar con eficacia hacia un
objetivo comun. Desde el punto de vista militar, se basa fundamentalmente en la unidad
de doctrina y en la compatibilidad de sistemas.

El desarrollo armadnico de estos componentes MIRADO-| permite obtener la maxima eficiencia
de sistemas y capacidades.

4‘- TRANSFORMACION MILITAR

87

Las capacidades militares de las FAS responden a unas necesidades operativas concretas
en respuesta a unos determinados riesgos y amenazas. Sin embargo, estas capacidades
no pueden permanecer inmutables, sino que deben evolucionar al ritmo de las exigencias

23

Técnicamente se concreta en la capacidad de los sistemas, personas, unidades y fuerzas para proporcionar
servicios a otros sistemas, personas, unidades o fuerzas, aceptar los procedentes de ellos y usar estos
servicios para operar juntos de forma eficaz. La principal herramienta para conseguir la interoperabilidad
es la normalizacién (standardization), en sus distintos niveles (compatibilidad, intercambiabilidad y
comunalidad).
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operativas. Con el objeto de adaptarse constantemente e, incluso, adelantarse a los cambios
del entorno operativo?* actual (volatil, incierto, complejo y ambiguo) las FAS han de mantener
una actitud de continua innovacion.

La innovacién afilade mediante el conocimiento, valor a los medios, las organizaciones, los
sistemas y los procedimientos. Consiste tanto en el desarrollo de nuevas capacidades, como
en su mejora o en encontrar nuevas aplicaciones a los sistemas ya existentes.

Lainnovacion militar es un cambio en el modo de operar de las FAS que afecta sustancialmente
a la doctrina, al adiestramiento y, a menudo, a la orgdnica y a los materiales, y que supone un
incremento sustancial en su efectividad.

Los miembros de las FAS deberdn tener una permanente actitud de innovacion fundamentada
en una acreditada solvencia profesional, para impulsar la transformacion militar y la eficacia
operativa de las FAS.

La transformacion militar es un proceso de innovacién que, dirigido por el JEMAD, sostenido
en el tiempo y dotado de los necesarios recursos humanos, materiales y financieros, permite
adaptar las capacidades militares a la evolucién previsible de los escenarios de empleo y
anticiparse a los retos estratégicos futuros; constituye una referencia fundamental para el
planeamiento de la defensa.

La transformacion digital es un proceso de adaptacion que complementa a la innovacion.
No busca nuevos desarrollos o soluciones técnicas que arrancan de la voluntad de la propia
organizacion por mejorar. Por el contrario, es un proceso de asimilacion e implantacion de
nuevas tecnologias que, mediante la adaptacion de la propia organizacion, trata de optimizar
los resultados y asegurar la explotacion de la informacién disponible. Son procesos que
suelen requerir una actitud receptiva por la organizacién, ya que habitualmente se trata de
tecnologias que se han desarrollado para satisfacer necesidades no especificamente militares,
pero si tienen el potencial de ser de utilidad.

Mediante la transformacion digital se armoniza el empleo de tecnologias de la informacion
y las comunicaciones con los procesos funcionales y operativos que deben ejecutar las FAS
y con la gestion de la informacidn y del conocimiento para asegurar la superioridad de la
informacion. Se alcanza cuando la informacidn es accesible, fiable y con la debida proteccion
desde todo lugar y momento para cualquier usuario que la requiera, ya sea para asegurar la
consciencia situacional, las operaciones multidominio o para mejorar la consulta y la toma de
decisiones basadas en datos.

Desarrollo de la Fuerza

Con la finalidad de asegurar la eficacia operativa de las FAS, es necesario integrar y optimizar
las capacidades especificas y especializadas aportadas por el Ejército de Tierra, la Armada, el
Ejército del Aire y del Espacio, y los organismos del EMAD, para operar de forma conjunta y
con otros instrumentos del Estado, y cumplir las misiones asignadas.

24

El entorno operativo se define en el apartado 3 del capitulo 3.
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El estudio de escenarios futuros, las ensefianzas extraidas de operaciones y ejercicios, la

ﬁ%\TY/%]%U elaboracion de conceptos y su experimentacion, el desarrollo de doctrina o el wargaming
DELA son las herramientas mdas adecuadas en las FAS para sostener un esfuerzo transformador
DEFENSA que permita detectar deficiencias operativas y modificar o disefiar las capacidades militares

existentes o futuras.

96 Se define Desarrollo de la Fuerza como el proceso que integra y sincroniza los esfuerzos
necesarios para que las capacidades militares de las FAS respondan a las necesidades
operativas identificadas en cada ciclo de planeamiento militar.

97 Este proceso integra, coordina y sincroniza actividades, en el ambito conjunto, en relacién a
la prospectiva, el desarrollo de conceptos?, la doctrina y la normalizacién militar operativa
OTAN, la preparacidn y las lecciones aprendidas y mejores prdcticas, para mejorar la eficacia
operativa de la Fuerza Conjunta.

PROSPECTIVA

Entorno Operativo Futuro

Deficiencia de Capacidades

Transformacién del Presente s - ‘? s ’.—o DOCTRINA

Forma de Empleo

PREPARACION

Necesidades de Adiestramiento

o LECCIONES APRENDIDAS

Operaciones y Ejercicios

Figura 2.2. Proceso “Desarrollo de la Fuerza”.

25 Desarrollo de conceptos y experimentacién de conceptos: Es la sucesion de actividades enfocadas a la
identificacidn, elaboracion, depurado y validacidn de soluciones a problemas que, mediante la aplicacion
de pensamiento creativo y una metodologia analitica, describen cémo una fuerza empleara nuevas
capacidades o capacidades ya existentes (MIRADO-I) para operar en un ambiente dado, existente o
previsto.
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5 = ORGANIZACION DE LAS FAS

98
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5.1.

102

103

5.2.
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La organizacién militar, responsabilidad del ministro de Defensa, se establece conforme a
la normativa vigente y responde a los principios de jerarquia, disciplina, unidad y eficacia
posibilitando que la actuacion de las FAS se lleve a cabo de la forma mas eficaz posible.

La organizacion basica de las FAS se articula en dos estructuras, una organica orientada a la
preparacién de la fuerza y otra operativa para su empleo en las misiones que se asignen a las
FAS.

La eficacia operativa de las FAS depende de la sincronizacion y adecuacién de las actividades
de las estructuras operativa y organica, de manera que se asegure la unidad de esfuerzo en
el cumplimiento de las misiones encomendadas, de acuerdo con la estrategia, la doctrina
militar y las capacidades requeridas por el JEMAD para la constitucion de la Fuerza Conjunta.

La sincronizacién y la adecuaciéon de las actividades de las FAS se basard en la gestidon por
procesos el cual es el modelo principal de la organizacién tanto en el dmbito especifico como
en el conjunto. Esta metodologia ha de contribuir a la agilidad y a la capacidad de adaptacién
requerida mediante la definicién de actividades de las FAS que permita definir los procesos
troncales del JEMAD vy los Ejércitos/Armada y la convergencia y conectividad necesaria entre
los procesos conjuntos y especificos.

Estructura organica

La estructura organica es responsable de la preparacidon de la fuerza y de aportar las
capacidades especificas requeridas a la estructura operativa; estd formada por el Ejército de
Tierra, la Armada y el Ejército del Aire y del Espacio.

Su organizaciéon es homogénea ya que cada uno de los Ejércitos se organiza en Cuartel
General, Fuerza y Apoyo a la Fuerza. La transferencia de unidades de la estructura orgdnica a
la estructura operativa no implica cambio de su dependencia organica.

Estructura operativa

La estructura operativa es la responsable del disefio y empleo de la Fuerza en operaciones
mediante el desarrollo de la accidn conjunta y combinada, para el cumplimiento de las
misiones asignadas a las FAS; materializa el instrumento para la aplicacién del poder militar
nacional.

Estd formada por una cadena de mando de autoridades militares, en la que JEMAD es la
maxima autoridad, de la que dependen los organismos y organizaciones operativas que se
establezcan.

El propdsito de esta cadena de mando operativa, directa, Unica e integradora, es dotar de
fluidez a las relaciones de mando, al planeamiento, la conduccion y el seguimiento de las
operaciones.
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El Estado Mayor de la Defensa esta constituido por un cuartel general y los organismos
necesarios que le permiten desarrollar la accién conjunta.

Las organizaciones operativas, permanentes o temporales, se componen de mandos creados
con las fuerzas transferidas por la estructura organica y de elementos propios de la estructura
operativa. Se disefian para cada operacién con capacidades ajustadas a las misiones asignadas.

La participacidn de las FAS en las operaciones se realiza mediante el empleo de la Fuerza
Conjunta.

6 » FUERZA CONJUNTA

6.1. Concepto

110
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La Fuerza Conjunta (FC) es el instrumento que materializa la actuaciéon de las FAS mediante el
empleo integrado de las capacidades militares en operaciones.

La FC estd dispuesta a ser empleada en cualquier momento y lugar, de acuerdo a los intereses
nacionales, manteniendo la capacidad de autonomia nacional, acciéon conjunta y disposicion
para actuar con otros instrumentos del Estado.

Se compone de todos los elementos integrantes de la Fuerza del Ejército de Tierra, de la
Armada y del Ejército del Aire y del Espacio, ademas de los organismos del EMAD y unidades
de la UME que se determinen.

Las caracteristicas que la definen son:
a. Disponibilidad. Capaz de actuar en los plazos establecidos con las condiciones marcadas.

b. Eficacia. Dotada de las capacidades necesarias para hacer frente a los riesgos y amenazas
que afecten a la seguridad e intereses nacionales, asi como aquellos otros compartidos
con los aliados.

c. Calidad. Dotada de personal cualificado, equipado y adiestrado con un armamento y
equipo tecnoldgicamente avanzados.

d. Versatilidad. Capaz de actuar en cualquiera de los entornos operativos y de producir la
sinergia necesaria mediante la accién conjunta, integrada y, en su caso, combinada.

e. Eficiencia. Capaz de desarrollar sus cometidos mediante la entidad y capacidades
estrictamente necesarias para lograr los efectos deseados.

f. Proyeccidn. Dispuesta para actuar fuera del territorio nacional, de manera independiente
o junto con socios y aliados en el marco de operaciones multinacionales.
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g. Resiliencia. Capaz de adaptarse a cambios bruscos en la situacién operativa, sobreponerse
a situaciones desfavorables y mantener sus capacidades de actuacién en entornos
degradados.

En el empleo de la FC, sus integrantes tienen normalmente la consideracién legal de fuerza
armada. Ademas, en los casos que se determine, pueden tener la consideracién de agente de
autoridad.

La FC se emplea en operaciones mediante organizaciones operativas conjuntas, permanentes
o temporales, que se disefian para cada operacion en funcidn de la mision asignada.

Estas organizaciones se constituyen con las fuerzas transferidas por la estructura organica y los
elementos propios de la estructura operativa. En funcidn de necesidades operativas concretas,
se puede incorporar unidades de los Ejércitos no pertenecientes a la Fuerza y elementos
del Ministerio ajenos a las FAS, asi como elementos de la Guardia Civil en cumplimiento de
misiones de caracter militar, o de otros ministerios y organismos de la Administracién del
Estado.

Capacidades operativas

La capacidad operativa aportada por una unidad a una organizacién operativa conjunta se
define como el grado de equipamiento, personal, doctrina, adiestramiento, organizacion e
interoperabilidad suficientes para el cumplimiento de su misién.

6.2.1. Capacidades operativas de mando y control

118

119

Lasunidades que aportan estas capacidades operativas de mandoy control deben proporcionar
sistemas de informacién y telecomunicaciones (Communication and Information Systems,
CIS) modernos y tecnolégicamente avanzados que, empleados de manera apropiada y con la
debida proteccién, proporcionen al comandante de una operacion ventajas significativas en
el intercambio de informacidn, conciencia de la situacion y el ejercicio del mando.

Su empleo proporciona, en tiempo util, la informacion y el conocimiento que facilitan la toma
de decisiones, la transmisidn de las 6rdenes, el control de su ejecucién y la gestion eficaz de
los recursos asignados para el cumplimiento de la mision.

6.2.2. Capacidades operativas de JISR

120

121

Las unidades que aportan estas capacidades operativas de JISR (Joint Intelligence, Surveillance
and Reconnaissance) contribuyen a facilitar la visiéon integral, apropiada y actualizada
del entorno operativo y de los potenciales adversarios. Proporcionan la informacién que
permite dar respuesta a las necesidades de inteligencia, después de su elaboracion, durante
el planeamiento, y a la ejecucién de las operaciones, detectando los posibles riesgos para
prevenir efectos indeseados.

Para poder asumir sus cometidos, las capacidades JISR precisan contar con una estructura que
permita sincronizar e integrar las necesidades de inteligencia y/o informacién provenientes
tanto del ciclo de operaciones como del ciclo de inteligencia. Esa sincronizacién e integracién
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en los ciclos de inteligencia y operaciones permiten optimizar el empleo de las capacidades
JISR. Estas capacidades se emplean desde el nivel estratégico hasta el tactico y en todo el
espectro del conflicto, desde la plena normalidad hasta la alta intensidad.

6.2.3. Capacidades operativas terrestres

122

123

Las unidades que aportan estas capacidades operativas terrestres estan organizadas,
equipadas y preparadas para ser proyectadas y actuar en cualquier escenario terrestre y
en todo el espectro del conflicto desde las operaciones de combate hasta de respuesta de
crisis. Se caracterizan por su disponibilidad, capacidad expedicionaria, capacidad de acceso,
adaptacion, permanencia y dominio de cualquier tipo de terreno, combate préximo y de
contacto y de interaccion con la poblacién.

Su empleo, condicionado por lo complejo de su despliegue y repliegue, y por los elevados
riesgos y costes que representa, supone una prueba del profundo compromiso en la
resolucion de los conflictos. Facilita, a través de la presencia sobre el terreno, obtener
resultados decisivos y completar o dar continuidad a la accién previa o simultanea de otros
componentes de la FC.

6.2.4. Capacidades operativas maritimas

124
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Las unidades que aportan estas capacidades operativas maritimas estdn organizadas,
equipadas y preparadas para ser proyectadas y actuar tanto en operaciones de control y
seguridad del mar como de proyeccion del poder naval en tierra. Se caracterizan por su
disponibilidad, versatilidad, sencillez de proyeccién, movilidad estratégica, capacidad
expedicionaria y autonomia logistica.

Su empleo y despliegue es un procedimiento de implicacién flexible y prolongado en la
resolucion de todo tipo de conflictos, mediante el empleo de poder en el mar o desde él, a la
vez que apoya el despliegue agil de otros elementos de la FC que, por su entidad y volumen,
con frecuencia no pueden ser desplegados de otra forma.

6.2.5. Capacidades operativas aéreas
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Las unidades que aportan estas capacidades operativas aéreas estan organizadas, equipadas
y preparadas para desplegar y ser empleadas tanto en operaciones de defensa vy vigilancia
como de respuesta inmediata en cualquier escenario. Se caracterizan por su disponibilidad,
agilidad, rapidez de respuesta, versatilidad y adaptacion, capacidad de proyeccién vy
penetracidon, precisién y capacidad para minimizar dafos colaterales y por su capacidad
expedicionaria.

Su empleo y despliegue son una demostracién inmediata del compromiso con la Seguridad
Nacional y aliada, como opcidn mas rapida ante las diferentes opciones, al tiempo que apoya
al resto de elementos de la organizacién operativa conjunta en el transporte, la vigilancia y la
seguridad.
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6.2.6. Capacidades operativas espaciales

128

129

Las unidades que aportan estas capacidades operativas con sistemas espaciales proporcionan
informacion crucial y actualizada para disponer del conocimiento de la situacion espacial,
para el conocimiento de la situacion en los otros dominios fisicos mediante observacion
multiespectral de la Tierra, para las comunicaciones via satélite y para el posicionamiento,
navegacion y referencia de tiempo. Ademds, deben disponer de la capacidad para llevar
a cabo operaciones defensivas frente a riesgos y amenazas relacionadas con los sistemas
espaciales y estar en disposicidn de realizar operaciones de respuesta en, desde o a través del
espacio para mantener la libertad de accién de la FC y negar la del adversario.

Su empleo y despliegue aumentan considerablemente la efectividad de las acciones militares
(sincronizacidn), la cobertura para ejercer el mandoy control y la eficiencia de ciertos sensores
y armamento de precision. Cualquier interrupcion, degradacién o negacion de los servicios
espaciales tendria consecuencias negativas en cualquiera de los dominios de las operaciones.

6.2.7. Capacidades operativas en el ciberespacio

130

131

Las unidades, equipos, elementos de apoyo y asesoramiento que aportan estas capacidades
operativas en el ciberespacio estdn organizadas, equipadas y preparadas para ser empleadas
tanto desde territorio nacional como desplegadas y actuar en operaciones de infraestructura
CIS, defensivas, ISR (Intelligence, Surveillance and Reconnaissance) y ofensivas en el
ciberespacio. Se caracterizan por su especializacién técnica, disponibilidad y significativa
independencia de dominios fisicos para llevar a cabo sus acciones.

Su empleo no siempre precisa de despliegue lo que facilita que desde los momentos iniciales
pueda participar en la operacion de forma flexible y variable. Ademas de poder llevar a cabo
operaciones de forma independiente en el ciberespacio, apoyan y facilitan las operaciones
del resto de las fuerzas gracias a su caracter transversal.

6.2.8. Capacidades operativas cognitivas

132

133

Las unidades, equipos, elementos de apoyo y asesoramiento que aportan estas capacidades
operativas son especialmente relevantes en el dominio cognitivo, pues su funcién es la
gestion, denegacion y uso de la informacién para promover percepciones, actitudes y
comportamientos favorables y proteger a la FC de la influencia del adversario.

La actuaciéon en el dominio cognitivo se entiende desde una perspectiva multidominio. Las
acciones de la FC en todos los dominios de operacion han de ejecutarse de forma integrada
y colaborativa para generar efectos sinérgicos, lo que afecta especialmente al dominio
cognitivo, por su naturaleza transversal.

6.2.9. Capacidades operativas de operaciones especiales

134

Las unidades que aportan estas capacidades operativas de operaciones especiales estan
organizadas, equipadas y preparadas para alcanzar objetivos decisivos o de gran valor, en
areas hostiles o sensibles, mediante la utilizacién de tacticas, técnicas, procedimientos (TTP)
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y modos de empleo especificos, pueden ser empleadas en todo el contexto de competicion,
bien de forma independiente o en coordinacidn con otras fuerzas. Se caracterizan por su alta
disponibilidad y capacidad de proyeccién, minima huella logistica, posibilidad de actuacion
en modo abierto, encubierto o secreto, y por la precision en sus acciones, reduciendo los
posibles dafos colaterales.

Su empleo permite la accion sobre blancos que sean dificiles de alcanzar mediante acciones
convencionales, o que requiera actuar en ambiente especialmente hostil, politicamente
sensible o con posibilidades de alto impacto mediatico.

6.2.10. Capacidades operativas de respuesta a emergencias

136

137

Las unidades que aportan estas capacidades operativas de respuesta a emergencias estan
organizadas, equipadas y preparadas para ser empleadas, como primer elemento de las FAS,
ante situaciones de emergencia de interés nacional. Se caracterizan por su alta disponibilidad
y por la capacidad de integracion de otras unidades militares, asi como con actores civiles que
actlan en estas situaciones. Estas capacidades pueden ser reforzadas por cuantas unidades
de la FC sean necesarias.

Estas capacidades permiten contribuir a la accion interior del Estado, respondiendo a
las situaciones de emergencia en territorio nacional, asi como contribuir en el ambito
multinacional o bilateral, proyectando capacidades de respuesta a zonas afectadas por una
catastrofe.
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1 » OPERACIONES

138
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146

La contribucién militar a la acciéon del Estado se materializa en el empleo del instrumento
militar por parte del Gobierno, ya sea en el ambito general de la seguridad, o en el mas
especifico de la defensa, concretandose principalmente a través de las operaciones.

Se entiende por operacion el proceso mediante el cual una autoridad, ante situaciones que
alteran las condiciones de seguridad, emplea instrumentos de poder nacional y en su caso,
aliados, de forma deliberada y ordenada para alcanzar una determinada situacidn final
deseada.

Toda operacidn se orienta a lograr los objetivos estratégicos definidos por ser decisivos para
lograr las condiciones de seguridad politica, militar, econdmica o social que configuran la
situacion final deseada a alcanzar.

Cuando el instrumento de poder militar, con la posible participacion de otros instrumentos, se
emplea en el dmbito de la defensa, se hace mediante el desarrollo de operaciones militares.
Se entiende por operacion militar el conjunto de acciones coordinadas en tiempo, espacio
y propdsito por una autoridad militar para alcanzar objetivos militares de acuerdo con lo
establecido en una directiva, plan u orden.

Cuando para alcanzar los objetivos estratégicos militares sea necesario desarrollar una serie
de operaciones militares relacionadas entre si, se denominara campafa.

Sin embargo, las capacidades militares no son Unicamente empleadas en el ambito de la
defensa sino también en otros dmbitos de la seguridad como la accién exterior y la seguridad
publica.

En este sentido, se denomina contribucion militar a la accidon de otros instrumentos del
Estado, al empleo del instrumento de poder militar bajo la direccién de la autoridad que
corresponda para la consecucién de objetivos no militares. Para las fuerzas participantes
su actuacioén tiene la consideracion de operacién militar y se denominan operaciones de
contribucion militar.

Tomada la decisidn politica de emplear el instrumento militar en operaciones, es necesario
tener presente que su actuacidn se ajusta a ciertos principios éticos, legales y doctrinales.

Las Reales Ordenanzas para las FAS, que constituyen el cédigo de conducta de los militares,
definen los principios éticos y las reglas de comportamiento de acuerdo con la Constitucidény
el resto del ordenamiento juridico. Deben servir de guia a todos los militares para fomentar
y exigir el exacto cumplimiento del deber, inspirado en el amor a Espafia, y en el honor,
disciplina y valor.
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Respectoalos principios legales?®, el derecho internacional humanitario (DIH)?, anteriormente
denominado derecho de los conflictos armados (DICA), formado por los tratados y convenios
internacionales ratificados por Espafia, las leyes y usos de la guerra destinados a minimizar los
efectos que se derivan de los conflictos armados, junto a la Constitucion Espafiola y el resto
de nuestro ordenamiento juridico, conforman el marco legal vinculante de las operaciones,
tanto para quien dirige las acciones como para quien las ejecuta.

Estos principios no siempre son los mismos para todas las partes enfrentadas en un conflicto,
por lo que sus conductas y reacciones ante estimulos similares pueden ser diferentes. Por ello
es relevante conocerlos y evaluar su impacto en las operaciones.

Por otra parte, y en linea con la doctrina aliada, se identifican los siguientes temas
transversales (cross-cutting topics, CCT?®) a tener en cuenta en el planeamiento y ejecucion
de las operaciones, con el objeto de minimizar las consecuencias de los conflictos en la
poblacién.

a. Proteccidn de civiles.

b. Infancia y conflictos armados.

c. Proteccidn de bienes culturales.

d. Mujer, pazy seguridad.

e. Violencia sexual relacionada con los conflictos.

f. Lucha contra la trata de seres humanos.

g. Explotacién y abuso sexual.

h. Fomento de la integridad institucional (building integrity)

Por ultimo, la doctrina militar, o doctrina para las operaciones, establece los principios
directores que rigen la actuacién operativa de las FAS espafolas, proporcionando ademas
un marco de referencia comun para la actuaciéon especifica de los Ejércitos y la Armada, una
guia para la conduccién de las operaciones militares y un marco de pensamiento para dar
soluciones a los problemas operativos®. Es de necesario cumplimiento, aunque requiere
juicio en su aplicacién.

La doctrina constituye la base del planeamiento militar operativo y guia el empleo de los
demds componentes de la capacidad militar de una fuerza para el cumplimiento de la misidn
asignada. Ademds, facilita la unidad de esfuerzo proporcionando informaciéon sobre el modo

26

27

28

29

Ampliamente desarrollado en la PDC-02 “Marco legal para el empleo de las FAS”.
Recogido en la PDC-02.01 “DIH en las FAS”.
De acuerdo con la publicacién aliada AJP-01 “Allied Joint Doctrine” Ed. F V1.

Situacidn a la que se enfrenta un comandante cuando debe cumplir una misién dada, con unos medios y
en unas condiciones determinadas.
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de empleo de las fuerzas militares a las autoridades, instituciones, organizaciones y actores
con los que estas deban interactuar. La doctrina facilita la toma de decisiones en operaciones
en ausencia de érdenes concretas.

Principios operativos

La actuacién de las fuerzas militares en las operaciones estd guiada tanto por los principios
fundamentales del arte militar (voluntad de vencer, libertad de acciéon y capacidad de
ejecucion) como por los principios operativos que se derivan de ellos.

Todos estos principios guian la elaboracién de doctrina y el planeamiento y conduccién de
las operaciones a todos los niveles. Conocerlos no es suficiente para lograr el éxito, pero
ignorarlos es, a menudo, suficiente para el fracaso. Son de aplicacién permanente a lo largo
de toda operacion.

Se consideran los siguientes principios operativos: la definicion de objetivos, la unidad de
esfuerzo, la concentracion, la sencillez, la flexibilidad, la iniciativa, la sorpresa, la seguridad, la
economia de medios y la continuidad.

1.1.1. Definicion de objetivos

155

156

157

158

La definicion de objetivos consiste en que toda operacion militar debe estar dirigida a conseguir
uno o varios objetivos, que deben ser entendidos como requisito para la consecucion de
una situacién final deseada, y que han de estar claramente definidos y ser alcanzables y
trascendentes.

El objetivo estard claramente definido cuando resulte inequivoco. Puede ser tangible, como
una zona de terreno o una fuerza enemiga determinada, o intangible, como el apoyo de la
poblacién.

Los objetivos seran alcanzables cuando el mando designado reciba los recursos y la autoridad
necesaria, y mantenga la libertad de accidn necesaria para su consecucion.

Un objetivo es trascendente cuando su consecucion tiene una repercusién fundamental en el
logro del objetivo del mando superior, que es la referencia principal de la operacion.

1.1.2. Unidad de esfuerzo

159

160

La unidad de esfuerzo es la concurrencia a un mismo fin de cuantos elementos y escalones de
mando intervienen en una operacion.

Se materializa mediante el trabajo en equipo, la unidad de mando y la sincronizacién en
tiempo, lugar y propésito tanto de las acciones militares como de las llevadas a cabo por
el resto de actores que participan en la operacién. Se logra mediante la accién conjunta e
integrada.
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1.1.3. Concentracion

161 La concentracion consiste en aplicar la potencia de combate de forma sincronizada sobre un
mismo objetivo para lograr efectos decisivos.

162 Requiere unidad de esfuerzo y una acertada economia de medios.

1.1.4. Sencillez

163 Lasencillez consiste en concebir el minimo numero de érdenes, procedimientos y planes, que
deben ser claros que para facilitar la ejecucion.

164 Respetar la facultad de los escalones de mando subordinados para desarrollar y conducir
planes a su nivel, facilita este principio y evita problemas de interpretacion. Cuanto mas
compleja y dindmica sea la operacién mas importancia alcanza la aplicacion del principio de
sencillez.

1.1.5. Flexibilidad

165 La flexibilidad es la capacidad de comandantes, organizaciones, planes y procesos para
adaptarse rapidamente a las variaciones de la situacion y alcanzar el objetivo de forma
diferente a la inicialmente prevista.

166 Requiere visién de conjunto, iniciativa y planes sencillos con soluciones alternativas.
Contribuye a mantener y a recuperar la libertad de accion.

1.1.6. Iniciativa

167 La iniciativa es la facultad de gobernar el orden de los acontecimientos en los términos
que interesen a la accién propia. Permite a las organizaciones operativas estar dispuestas
para actuar de forma proactiva y mantener de una manera constante la presién sobre el
adversario, adelantdndose a sus acciones y decisiones.

168 En operaciones, es fundamental mantener la iniciativa. Si se perdiera, hay que recuperarla lo
antes posible aplicando, entre otros, el principio operativo de la sorpresa.

1.1.7. Sorpresa

169 Lasorpresa contribuye a crear continuos dilemas al adversario. Este principio pretende obligar
al adversario a actuar en el lugar, en las condiciones o en el momento para él inesperados,
o en emplear medios o procedimientos por él desconocidos, para situarlo en condiciones
de inferioridad y conseguir con ello efectos mayores con el mismo esfuerzo o que serian
dificilmente alcanzables por otros medios. Cada operacidon que se emprenda debe buscar
sorprender al adversario y evitar que este nos sorprenda.

170 La sorpresa, alcanzada a través de acciones inesperadas, provoca un efecto cognitivo en el
adversario, confusién o shock, que puede afectar a su cohesidn y a su moral. Usar la sorpresa
es una manera significativa de alcanzar la iniciativa.
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171 Se basa en la confidencialidad y en la decepcidén, y debe ejecutarse con rapidez. Mantener
la discrecion resulta crucial para la sorpresa, pese a las enormes dificultades que las nuevas
tecnologias representan para ello.

1.1.8. Seguridad

172 La seguridad consiste en precaverse contra la accién directa o potencial de los adversarios,
paliando sus efectos o evitando la sorpresa.

173 El grado de seguridad aumenta con la informacién propia, la negacidon de informacién
al adversario y con medidas activas y pasivas de proteccidn. Es esencial para mantener la
libertad de accidon y la capacidad de combate.

1.1.9. Economia de medios

174 La economia de medios es la distribucidn ponderada de los medios y de los recursos entre
las diferentes acciones y actividades de una operacion en funcién de la prioridad asignada.
Debe quedar materializada en los correspondientes planes, mediante la atribucién éptima de
medios y misiones.

175 Supone aceptar riesgos y requiere disponer de informacién actualizada, clara, precisay en el
nivel adecuado para optimizar la gestion.

1.1.10. Continuidad

176 La continuidad es la capacidad moral, de mando y control, y de sostenimiento, para actuary
apoyar la accién sin interrupcién y de manera completa hasta el cumplimiento de la misidn,
resistiendo y recuperandose ante cualquier situacion por desfavorable que esta sea o por
degradado que esté el entorno.

177 Se basa en el acertado ejercicio del liderazgo, en la determinacién para imponer la propia
voluntad, y en la capacidad de apoyo y de resiliencia. Requiere una correcta estimacion del
factor tiempo y de los recursos disponibles.

2 » EL ESPACIO DE LAS OPERACIONES

2.1. Los dominios de las operaciones

178 Losdominios de las operaciones son los espacios fisicos y no fisicos, con caracteristicas propias
diferenciadas, que condicionan las aptitudes, capacidades, medios y procedimientos de las
fuerzas que deben operar en ellos, asi como las percepciones, actitudes y comportamientos
de los diferentes actores y audiencias.
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Figura 3.1. Los dominios de las operaciones.
Estos dominios son el terrestre, el maritimo, el aéreo, el espacial, el ciberespacial y el cognitivo.

Los dominios de las operaciones no deben ser considerados de forma aislada, sino como
un conjunto en el que las acciones que tienen lugar en uno de ellos pueden tener efectos
directos o indirectos sobre el resto.

Existen espacios, fisicos y no fisicos, de contacto o de intensa interaccién entre dominios, que
dan lugar a dominios mixtos, como el litoral, el aeroterrestre, el aeronaval, el aeroespacial, o
los que generan el dominio ciberespacial y el cognitivo, como las redes de mando y control o
las redes sociales, transversales al resto de dominios.

Los dominios mixtos son de especial interés para las operaciones por ser de frecuente y
necesario empleo, por implicar una dificultad afiadida para la coordinacién de las acciones y
por requerir procedimientos no solo especificos sino ademas conjuntos.

No se debe identificar la natural forma de accién de un tipo de fuerza en un dominio de
operacion determinado con un falso sentido de propiedad o exclusividad sobre él, ya que
raramente se opera en solitario en un Unico dominio.
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2.1.1. Dominio terrestre

184

El dominio terrestre esta formado por la superficie sélida del planeta. En él se asienta el
ser humano vy, por tanto, se localizan sus poblaciones y los centros de poder tecnoldgicos,
culturales y de produccién, asi como gran parte de los recursos naturales accesibles. Exige a
las FAS capacidad para operar en un amplio espectro de situaciones geograficas que van desde
espacios con condiciones extremas para la vida y el movimiento, hasta zonas densamente
urbanizadas con una elevada presencia de no combatientes. Proporciona acceso a los
centros de poder y a las infraestructuras, y con ello posibilidad de despliegues permanentes y
contacto con la poblacién. En este dominio operan principalmente los combatientes y medios
terrestres y tienen sus bases todos los demas.

2.1.2. Dominio maritimo

185

El dominio maritimo representa dos tercios de la superficie del planeta e incluye los mares y
océanos, sus profundidades, la tierra sumergida y las aguas interiores navegables. Respecto
a los mares y los océanos, su principal caracteristica es la inexistencia de fronteras fisicas,
constituyendo las aguas internacionales un espacio global comun (global common) donde
ninguna nacién posee derechos soberanos y en los cuales se desarrolla el comercio mundial y
actividades de toda indole. Como elemento importante hay que destacar la escasa regulacién
existente, lo que supone un potencial origen de conflictos. El dominio maritimo proporciona
a las FAS acceso al litoral, movilidad, proyeccién y permanencia.

2.1.3. Dominio aéreo

186

El dominio aéreo es el espacio fisico que envuelve a los dominios terrestre y maritimo y que
tiene su continuidad en el dominio espacial, aunque éste tiene sus propias leyes fisicas. Se
trata de un espacio donde se desarrolla principalmente la actividad humana en la tercera
dimension, altamente tecnificado y de gran relevancia para el Estado por la actividad
econdmica que sustenta, aunque vulnerable a las amenazas de actores estatales y no
estatales. Las actividades militares que en él se desarrollan persiguen asegurar el control
del aire a fin de propiciar el impacto decisivo de las capacidades aéreas en las operaciones
militares y facilitar la libertad de accién necesaria para utilizar en su totalidad las capacidades
terrestres y maritimas, esenciales para una eficaz actuacion de las FAS. Facilita la movilidad,
la proyeccién estratégica y el conocimiento del entorno.

2.1.4. Dominio espacial

187

El dominio espacial se ubica en el espacio ultraterrestre, entorno global y continuo donde no
existen barreras geograficas®, regido por sus propias leyes fisicas, sin espacios de soberania
ni jurisdiccidn nacional, con una regulacion basada en tratados internacionales. Su creciente
importancia es debida al incremento exponencial de su empleo por actores estatales y no

30 Se considera que el espacio ultraterrestre se inicia en la linea de Kdrman, situada en torno a 100 km de la

superficie terrestre.
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estatales y a los datos, productos y servicios prestados desde el espacio, que vertebran la
sociedad actual y contribuyen decisivamente a las operaciones militares. Se ha convertido en
un dominio competitivo, disputado y congestionado que requiere de capacidades especificas
paradisponer de un conocimiento detallado de la situacion espacial y llevar a cabo operaciones
en, desde o a través del espacio para garantizar el libre acceso a él, la libertad de accién en
las operaciones y la proteccidn de los sistemas espaciales de interés nacional ante cualquier
riesgo o amenaza.

2.1.5. Dominio ciberespacial

188

El dominio ciberespacial es el dominio artificial compuesto por los sistemas electrénicos, las
infraestructuras, redes, sistemas de informacion y telecomunicaciones, por su interaccién a
través de las lineas de comunicacién sobre las que se propaga y el entorno electromagnético,
asi como por la informacidn que es almacenada o transmitida a través de ellos. Es transversal
a los demds dominios y le caracterizan sus especiales condicionantes en términos de tiempo,
espacio, dependencia tecnolégica y dificultad de atribucién. Finalmente, su caracter artificial
y su rapida evolucidn generan continuas vulnerabilidades y oportunidades.

2.1.6. Dominio cognitivo

189

2.2

190

191

El dominio cognitivo es el espacio no fisico de las operaciones que, dentro del entorno de la
informacidn, abarca las acciones, procesos y efectos que afectan a las percepciones del ser
humano, considerado de forma individual o grupal, y es consustancial a su capacidad de juicio,
conciencia de grupo y toma de decisiones. Alcanza al sistema de creencias, las emociones y
la motivacidn, y afecta a la conducta de las personas, repercutiendo en el resto dominios.
Ademas, alcanza el dominio ciberespacial, en el que los sistemas de informacién pudieran
limitar, aun en parte, o condicionar, los procesos intelectuales humanos. Este dominio tiene
como principal vector de transmisién el ciberespacio.

Los efectos

Se entiende por efecto el cambio en el estado, en el funcionamiento o en el comportamiento,
de un sistema o elemento de un sistema como resultado de una accién, conjunto de acciones
u otras causas; un efecto puede a su vez producir otros efectos.

Para facilitar un correcto analisis y comprension, los efectos se clasifican de diversas formas:
deseados o no deseados, inmediatos o diferidos, acumulativos, en cascada o colaterales. Por
su naturaleza, los efectos pueden ser fisicos, virtuales y cognitivos:

a. Efectos fisicos, cuando se lleva a cabo la destrucciéon, dafio o deterioro fisico de las
capacidades funcionales de un sistema o sistemas determinados.

b. Efectos virtuales, cuando se afecta de forma no fisica a la capacidad de funcionamiento de
un sistema o sistemas determinados.

c. Efectos cognitivos, cuando se producen cambios en las percepciones que influyen en la
toma de decisiones y en los comportamientos.
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192 Como producto de los enfrentamientos, la victoria es alcanzada por quien logra unos
efectos decisivos sobre su adversario; por ello, el combate no deja de ser una lucha entre
contendientes por dilucidar qué efectos prevalecen.
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Figura 3.2. Espacio de las operaciones.

2.3. Delimitacion del espacio de las operaciones

193

Los conflictos actuales tienden a ser transfronterizos, al romper los tradicionales limites
geograficos, politicos y legales; multifunciéon, al involucrar a todos los instrumentos de
poder. Sin embargo, sigue siendo necesario delimitar el espacio donde se van a ejecutar las

operaciones.
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El espacio de las operaciones es la porcion de los dominios de operacién en los que operan los
instrumentos de poder, en particular el instrumento militar, se ejecutan las acciones, tienen
lugar los enfrentamientos, y se producen los efectos.

Estd conformado por espacios fisicos tangibles que no siempre tienen continuidad, y otros
intangibles que los conectan y a los que se superponen.

La aplicacion de una capacidad determinada en cualquiera de los dominios de operacion
puede tener efectos fisicos, virtuales o cognitivos incluso en zonas remotas a aquellas donde
haya tenido lugar la accidén, como ocurre con las efectuadas en el ciberespacio o en el dominio
cognitivo.

Este hecho es lo que mejor refleja la dificultad para delimitar el espacio de las operaciones, ya
que, como se ha visto, sus dimensiones no son solamente fisicas, sino que se extienden mas
alla de los limites geograficos tradicionales.

Organizacion del espacio de las operaciones?!

La delimitacion general del espacio de las operaciones corresponde al Gobierno y su
concrecion mas detallada a la cadena de mando operativa segln progresa el planeamiento
de las operaciones.

La estructura de mando y control que se establezca para una operacion debe reflejar la
distribucion del espacio de las operaciones que se asigna a los diferentes mandos subordinados
para que puedan llevar a cabo su misién. Esta distribucidn, en principio, tendrd caracter
geografico, aunque puede resultar muy compleja en los dominios cognitivo y ciberespacial,
sujetos a distintas jurisdicciones o espacios de soberania. En lo que respecta al dominio
espacial, el espacio de las operaciones no estara limitado geograficamente, y siempre estara
constituido por el espacio ultraterrestre en su totalidad.

3 » EL ENTORNO OPERATIVO

200

201

Se entiende por entorno operativo al conjunto de condiciones, circunstancias e influencias que
afectan al empleo de las capacidades y a la toma de decisiones, en relacién con la operacidn.
El entorno evoluciona con la intensidad y la rapidez con que lo hacen dichas condiciones,
circunstancias o influencias. Cada operacion se lleva a cabo en un entorno operativo concreto
y distinto, por lo que conocerlo y entenderlo es esencial para poder operar en ellos.

Setrataenconsecuenciadeunconjuntocomplejodeactores, susinterrelaciones, las estrategias
gue aplican, los dominios en los que se desarrollan las operaciones, las capacidades y medios,
propios y ajenos, ademas de los retos y oportunidades que surgen como consecuencia de los
objetivos a alcanzar por la FC.

31

Ampliamente desarrollado en la PDC-3 “Doctrina de Operaciones”.
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A lo anterior se afiaden diversos factores globales, regionales y locales que condicionan la
forma en que deben operar las FAS en un momento determinado. Entre ellos, se incluyen el
contexto politico y la opinidn publica; el marco geopolitico y legal; el apoyo a la operacién; la
situacidon econdmica, cultural, social, linglistica, étnica y religiosa; el grado de urbanizacion y
desarrollo, de violencia, de libertad de prensa y desinformacidn; la orografia, la climatologia
y las condiciones medioambientales y sanitarias.

Se denomina situacion al estado del entorno operativo en un momento y lugar determinado.
Se considera que la situacién de un entorno estd mas o menos degradada en funcidn de las
dificultades que presenta para operar en él.

A lo largo del planeamiento y ejecucidon de una operacién, el andlisis riguroso del entorno
operativo proporciona al comandante un conocimiento global y detallado de la situacidn,
le facilita una acertada y oportuna toma de decisiones, asi como la comprensién de sus
potenciales efectos y consecuencias. Este andlisis es un proceso constante y perfectible a lo
largo de la operacidn y requiere unas robustas capacidades de inteligencia.

Para facilitar el anadlisis del entorno operativo, es de utilidad considerar categorias o areas
tales como la politica, la militar, la econdmica, la social, las infraestructuras, la informacién,
la fisica y la temporal (political, military, economic, social, infrastructure-physical and time,
PMESII-PT). Estas areas estan vinculadas entre si y son interdependientes.

Los responsables del planeamiento y de la toma de decisiones deberan analizar y comprender
todos estos factores para poder ponderar y decidir la forma de proceder, ya que, de hecho,
acciones propias iguales podran producir efectos diferentes en entornos operativos distintos.

Este andlisis y comprension no puede considerarse suficientemente completo hasta haber
incorporado las percepciones que los diferentes actores tienen de ese mismo entorno, lo que
da lugar a una comprension agregada, no exclusivamente propia.

4‘ » LOS ADVERSARIOS

208

209

Adversario es el conjunto de actores de un conflicto a los que se les reconoce como potencial
o abiertamente hostiles para los intereses propios o aliados y contra los cuales se puede
prever el uso de la fuerza.

No en todas las operaciones existen adversarios o estan suficientemente identificados. Existen
ocasiones, como en las catastrofes naturales, en las que la hostilidad no procede de un actor
concreto, sino del propio desorden y del caos inherente a este tipo de situaciones. En otras,
como en el caso del espacio y del ciberespacio, sus caracteristicas proporcionan la cobertura
idonea para que los ataques, a pesar de que su efectividad sea considerable, puedan pasar
inadvertidos o su autoria sea dificil de atribuir.
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4.1. Tipologia de adversarios
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Los potenciales adversarios pueden ser estados propiamente dichos, actores no estatales, o
proxies.

Estados. Cuando el adversario es un estado, o una coalicién de estados, sus acciones estan
sujetas, en mayor o menor medida, al derecho internacional y a la opinién publica. Puede
emplear todos los instrumentos de poder, destacando la utilizacién de fuerzas regulares,
aunque sin descartar otras formas de accidn mds o menos encubiertas. El conflicto en este
caso puede tener un principio y un fin definidos, decididos por el poder politico de cada
estado.

Actores no-estatales. En esta categoria se reline una enorme disparidad de organizaciones y
grupos, que ademas pueden presentar caracteristicas mezcladas. Aunque sea dificil encontrar
actores no-estatales puros, puede ser habitual tener que enfrentarse a grupos que se mueven
entre el terrorismo, la guerrilla y la criminalidad, y que se inclinardn hacia uno o hacia otro
segun las circunstancias.

Dentro de los actores no-estatales se destacan los siguientes:

a. Las organizaciones terroristas, que no reconocen los limites legales y morales habituales
del uso de la fuerza; no estan sujetas a las normas legales internacionales que limitan
la actividad de los estados, ni comparten los valores de las fuerzas militares. Entre sus
objetivos estan influir en los procesos politicos de toma de decisiones, debilitar a los
estados, derrocar a sus gobiernos e intentar controlar territorios y poblaciones para fines
diversos. Con el tiempo, y si obtienen el grado necesario de éxito, financiacién y apoyo
popular, pueden evolucionar hacia organizaciones guerrilleras.

b. Las guerrillas o milicias, que estdn inspiradas en torno a criterios ideolégico-politicos,
tribales, religiosos o una mezcla de los tres; no representan a un estado legitimo, pero
aspiran a tomar el poder por la fuerza en un estado o a convertirse en uno. Por tanto,
pueden emplear organizaciones y procedimientos asimilables, al menos parcialmente, a
los de un ejército regular, y habitualmente intentardn evolucionar hacia una fuerza regular
si las condiciones del conflicto lo permiten.

c. El crimen organizado, que no busca a priori la derrota del estado, pero si su debilidad
para poder parasitarlo. Las actividades de apariencia legal y las relaciones existentes con
determinados estados y grupos terroristas, entre los cuales pueden camuflarse y a los
cuales pueden suplantar, dificultan su identificacion y convierten al crimen organizado en
una amenaza real para la seguridad.

d. Insiders, que son personas que proporcionan de forma intencionada informacion sensible
o clasificada sobre su propia organizacién, o que se convierten de forma accidental en un
vector de ataque, al dar acceso a los adversarios, de forma no intencionada, a las redes de
la organizacion.

e. Hacktivistas, que son individuos o pequefios grupos que realizan ciberataques como
protesta para reivindicar derechos, ideales politicos, sociales, etc.
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Adversarios por delegacion o proxies. Son los actores no estatales o estados débiles
empleados de forma encubierta por un tercer estado adversario con la finalidad de alcanzar
sus propios objetivos. De esta forma, el tercer estado y su proxy forman en cierta manera un
solo conjunto.

La realidad no siempre se ajusta a esta diferenciacion entre estados, actores no estatales y
proxies, sino que en ciertas ocasiones sus limites de actuacion se difuminan. Ciertos estados
no se comportan completamente como tales, sino que pueden convivir o compartir el
poder con milicias u organizaciones criminales, o bien en otros casos, pueden protegerlas,
fomentarlas o promocionarlas fuera de sus fronteras en su beneficio. En ocasiones, algunas
de estas organizaciones llegan a poseer comportamientos mads asimilables a los de un estado
que los del propio estado fallido con el que conviven.

Formas de actuacion del adversario

No es descartable que, en el curso de una operacién militar, el adversario nos sea simétrico
en capacidades y forma de operar, use procedimientos convencionales, emplee combatientes
regulares, tenga un propdsito definido y conocido, y comparta los principios y valores propios.

Sin embargo, es mads probable que el adversario difiera en uno o en varios de estos aspectos
Yy, en consecuencia, rehuya el enfrentamiento en lugares y modos en los que se sabe inferior,
haciéndolo donde y como explote mejor sus capacidades y nuestras debilidades. Para ello
puede que emplee actores interpuestos, fuerzas no reconocidas o encubiertas e incluso
civiles; que use formas de actuacioén alegales o abiertamente ilegales; que posea conceptos
diferentes de victoria, derrota e importancia del tiempo; que no reconozca autoridad
internacional alguna y que defienda principios y valores distintos o antagénicos a los nuestros;
es decir, que actue de forma asimétrica.

La asimetria no se produce tanto por la diferencia de capacidad de combate entre
contendientes, como por las discrepancias morales y las diferencias en los procedimientos
empleados. Cuando un adversario emplea la confrontacién asimétrica, dificulta la adopcién
de respuesta adecuada, el empleo proporcional de la fuerza y la consecucion de los efectos
deseados.

La combinacion de actuaciones simétricas y asimétricas, y la gran variedad de estas ultimas,
dan lugar a numerosas formas de actuacién en su puesta en practica por los potenciales
adversarios.

En ocasiones, el adversario tratara de disuadir o inducir a otros a reaccionar de una
determinada manera, efectuando una presion directa mediante la amenaza de empleo de
armas convencionales o de destruccién masiva, o una presién indirecta a través de proxies,
amenazas de terceros, o el uso de grupos de poder en el interior o en la diaspora.

Llegado el caso, el adversario puede llevar a cabo acciones de combate convencional, bien
generalizadas en todos los dominios de operacion y con gran movilizacién de recursos que
pongan en juego los intereses vitales del estado, o bien limitadas en objetivos o en tiempo.
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En cualquier tipo de modelo, tanto en el caso de haber alcanzado cierta situacion de ventaja
como en el de no ser capaz de alcanzar sus objetivos, el adversario puede optar por alargar
el conflicto, incluso eludiendo el combate, para dar ocasién a que el tiempo u otra variable
produzcan el debilitamiento de la determinacién contraria u otro cambio favorable en el
entorno.

Otro grupo de opciones son las subversivas en las que, en una primera fase oculta los objetivos
y formas de accidn aprovechando la ambigliedad y la confusién, pudiendo recurrir a acciones
desestabilizadoras que buscan paralizar la accidn de las fuerzas contrincantes, y en otra fase
posterior mas favorable hace publicas sus intenciones y adopta la forma de insurreccion
generalizada.

En cuantas ocasiones le es posible, el adversario trata de privar al contrario de soporte legitimo,
mediante el bloqueo de la toma de decisiones a nivel politico por parte de la comunidad
internacional y la manipulaciéon de la informacidon sobre potenciales arbitrariedades,
accidentes y errores.

La amenaza hibrida se caracteriza por emplear, de forma simultanea y adaptativa, todo tipo
de instrumentos de poder; procedimientos convencionales junto a tacticas irregulares y a
actividades terroristas; crimen organizado; nuevas tecnologias; ataques en el ciberespacio
y en el espacio; presiéon politica y multiples tipos de herramientas de informacién vy
desinformacidn, incluyendo las noticias falsas y la mentira en si misma. Todo ello evitando o
limitando los enfrentamientos convencionales.

La principal caracteristica de la amenaza hibrida radica en que trata de alcanzar sus objetivos
evitando cruzar el umbral del conflicto armado, lo que provocaria una escalada militar.

5 » EL ESPECTRO DE LOS CONFLICTOS

227

228

229

Las formas de actuacién mencionadas anteriormente pueden ser utilizadas, simultdnea o
alternativamente, en la forma, duracién, intensidad y momento que mejor beneficie a los
intereses de cada adversario dando lugar a diferentes tipos de conflictos que pueden ser
dificiles de definir y de predecir su evolucién.

Las operaciones de las FAS, en consecuencia, tendrdn que adaptarse de tal forma que
busquen la maxima eficacia operativa en una gran variedad de entornos en los que el grado
de violencia presente o potencial es el parametro diferenciador principal.

El espectro de los conflictos relaciona el grado de violencia del entorno con el tipo de
capacidades y actividades que la fuerza emplea en las operaciones.
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Se entiende por intensidad del entorno al grado de oposicidon, o de violencia, presente en una
zona de operaciones®? (ZO). Los entornos pueden ser de alta, media y baja intensidad.

a. Enentornos de altaintensidad la oposicidon militar estd organizada y dispone de potencia
de combate con gran capacidad de destruccion fisica. Predominan las operaciones
de combate convencional, aunque estas pueden combinarse con acciones de tipo
asimétrico.

b. En los entornos de media intensidad, existe oposicién de tipo militar, pero no esta
eficazmente organizada y coordinada o, pese a estarlo, bien no se cuenta con suficiente
potencia de combate, o se ha decidido un empleo limitado de esta. Puede producirse
una alternancia entre operaciones convencionales limitadas y no convencionales, con
predominio normalmente de estas ultimas.

c. En los entornos de baja intensidad no existe una oposicién militar organizada, pero si
pueden desarrollarse situaciones de violencia esporadica por parte de grupos armados o
terroristas y se realizan principalmente operaciones para garantizar la libertad de accién
propia frente a amenazas no convencionales.

Todos los participantes en operaciones deben entender en profundidad el entorno para
identificar las condiciones de ejecucién de las acciones a realizar, y en particular, las referidas
al uso de la fuerza, y asi evitar una escalada no deseada que pueda derivar en un incremento
de la violencia.

El propio concepto de «espectro» refleja que no existen limites claramente definidos en
relacion con la intensidad del conflicto, sino que la escala es gradual y la transicién de un tipo
a otro es progresiva segun varie el grado de violencia. Una operacidn puede desarrollarse
simultdnea o progresivamente en diferentes regiones del espectro de los conflictos. Asimismo,
su intensidad en un momento dado podra ser muy diferente al que corresponde al tipo de
campafia u operacion principal que se esta llevando a cabo.

El espectro de los conflictos®® se extiende desde las actuaciones en tiempo de paz, hasta el
combate generalizado de alta intensidad, pasando por una zona gris de transicién (no paz-no
guerra).

32 Zona de operaciones (ZO) es el drea o conjunto de areas del TO con efectos operativos y, ademas,

administrativos, econdmicos y disciplinarios, donde despliegan personal y fuerzas militares espafiolas para
el desarrollo de su misidn en el contexto de una operacion.

Teatro de operaciones (TO) es el conjunto formado por los espacios, fisicos y no fisicos, que son necesarios
para desarrollar y sostener las operaciones militares. Incluye una o varias ZO y las lineas de comunicaciones
(LOC). También incluye a los cuarteles generales, y los elementos y nodos de mando y control relacionados
con la operacion que estén localizados fuera de las ZO. Puede incluir todo o parte del territorio nacional
(TN) y, en su caso, otros espacios de interés que se determinen.

33 Ver Figura 3.3.
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La zona gris

Existe una zona del espectro de los conflictos donde predominan las actuaciones situadas al
margen del principio de buena fe entre estados (bona fide) que pese a alterar notablemente
la paz no cruzan los umbrales que permitirian o exigirian una respuesta armada. Es la llamada
zona gris.

Uno de los principios que rigen el establecimiento de una zona gris es que el actor que Ila
disefa y activa no pretende llegar a un conflicto armado, al menos inicialmente, a pesar
de que pretende obtener objetivos estratégicos similares a los de una guerra, mediante
procedimientos no convencionales. Para ello, decide recurrir a una forma de actuacion
basada en la erosién de capacidades, la coercién y la degradacidn del proceso de toma de
decisiones de su adversario, que elude las fortalezas militares convencionales, apelando a
la innovacidén, la diversificacion de instrumentos de poder empleados, la acumulacion de
efectos y la sorpresa.

Las actividades que se pueden llevar a cabo en esta zona, entre las que se encuentran el
debilitamiento econdmico, industrial y tecnoldgico, los ciberataques, actividades en el
espacio, la propaganda, los sabotajes, las operaciones encubiertas o clandestinas, los
disturbios y otras similares, tienden a mantenerse en un entorno de baja intensidad.

Tipos de campafia u operacién principal3*

Con caracter general se pueden identificar los siguientes tipos de campafia u operacion
principal en virtud de la regidén del espectro de los conflictos en que tienen lugar.

5.2.1. Combate generalizado

238
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Las operaciones de combate generalizado se producen normalmente cuando los estados ven
amenazados intereses que son considerados vitales para ellos. Implican el empefio de todas
las capacidades de los instrumentos de poder en entornos de alta intensidad.

Las fuerzas empefadas pueden llegar a ser de gran entidad y el ritmo de las operaciones ser
muy dindmico y requerir gran consumo de recursos; pueden abarcar todo tipo de acciones,
desde la combinacién de combates convencionales con actividades irregulares, hasta el
empleo de armas de destruccién masiva.

5.2.2. Restablecimiento de la seguridad

240

El restablecimiento de la seguridad tiene por finalidad esencial reducir el nivel de violencia
en la zona de conflicto hasta establecer una percepcién de seguridad tal que posibilite la
transicidn a una situacién de ausencia de conflicto mediante operaciones militares integradas
con iniciativas de gobernabilidad y de desarrollo econdmico sostenibles en el tiempo.
La participacion de instrumentos de poder y agentes no militares puede llegar a ser muy
relevante y las operaciones adoptar un acusado cardcter multidisciplinar.

34

Desarrollado con profundidad en la PDC-3 “Doctrina de Operaciones”.
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241 El adversario, aunque pudiera haber sido aparentemente derrotado, podra reaparecer con

acciones de muy distinta indole y distintos grados de violencia. rﬁ,SL\TY/%]%U
DELA
5.2.3. Actuaciones en tiempo de paz DEFENSA

242 En tiempo de paz las operaciones nacionales permanentes representan el esfuerzo
principal de las FAS. Ademas, también desarrollan actividades en apoyo a la accion de otros
instrumentos del estado, a través de la cooperacion con autoridades civiles y FCSE, integradas
en actividades y operaciones no militares, dentro o fuera del territorio nacional, para reforzar
el entorno de seguridad mediante el apoyo a la estabilidad local o regional.

Tipo de campana u operacion principal

Actuaciones en Combate
tiempo de PAZ generalizado

Espectro de los Conflictos

CONFLICTO
PAS ARMADO

Continuum of Competition

Conflicto
armado

Confrontacion

Figura 3.3. El espectro de los conflictos y su equivalencia con el contexto de competicion.
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6 » EMPLEO DE LA FUERZA EN OPERACIONES

6.1. Capacidad de combate>*
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La condicién esencial para que una organizacidn operativa pueda llevar a cabo con éxito una
operacion militar es que el disefio de mando y de fuerzas sea el adecuado y disponga de la
capacidad de combate necesaria.

La capacidad de combate es la aptitud que posee una fuerza militar para cumplir la misién de
combate encomendada. Tiene tres componentes: el moral, el intelectual y el fisico. Los tres
estan interrelacionados y ninguno de ellos tiene prevalencia sobre los demas.

El componente moral (querer) es parte esencial del elemento humano, que es el aspecto mas
importante y a la vez mas dificil de medir y predecir de un conflicto. Se basa en la voluntad,
la confianza en el mando y en si mismo, la formacién en los valores, el compafierismo, la
cohesién de la fuerza y un adecuado apoyo y asistencia del personal; el amplio respaldo
politico y de la opinidon publica a las operaciones militares son fundamentales para la
moral. El grado de moral tiene reflejo en el entusiasmo, la conviccidn, la perseverancia y la
determinacion en el uso de las capacidades militares. Para potenciar este componente se
requiere motivacién, liderazgo y convencimiento de que el uso del instrumento militar es
legitimo, ético y necesario para la seguridad y para alcanzar los objetivos establecidos.

El componente intelectual (saber) proporciona el conocimiento necesario para comprender
el contexto en el que se utiliza el instrumento militar, y el necesario juicio para emplear los
demas componentes de la capacidad de combate en el cumplimiento de la misién. Se basa
en la doctrina militar, la formacidn técnica y humanistica, la instrucciéon y el adiestramiento.
Requiere de un profundo afianzamiento de conocimientos, experiencias y criterios, pero
también una constante innovacién y perfeccionamiento de los conceptos, procesos, tacticas,
técnicas y procedimientos.

El componente fisico (poder) proporciona los medios para la utilizaciéon del instrumento
militar, cuya caracteristica principal distintiva es la potencia de combate, entendida como el
conjunto de medios de fuerza destructiva y disruptiva que pueden ser empleados por una
unidad militar contra un oponente en un momento dado. La combinacién de sistemas de
armas, sensores y equipos, junto con el componente intelectual y el moral, confieren a los
citados medios, la capacidad de accién colectiva, efectiva y eficiente.

35 Laarmonizacion de la capacidad de combate se desarrolla en la PDC-5 “Planeamiento de las operaciones”.
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Figura 3.4. La capacidad de combate.

6.2. Formas de actuacion
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Los Ejércitos han operado tradicionalmente con unidades de otras naciones, compartiendo
suerte en guerras, batallas y combates. Esta accién combinada ha sido una constante histérica
que se ha adaptado a los condicionantes de cada momento.

El tiempo en el que los ejércitos y las armadas operaban por separado, colaborando entre
ellos tan solo en lo que les resultaba imprescindible, es tiempo pasado. La accién conjunta se
ha demostrado multiplicadora de las capacidades militares.

Por otra parte, la creciente complejidad y dinamismo de los entornos operativos ha ido
impulsando un enfoque integral de las operaciones mediante una mayor interaccion del
instrumento militar con los esfuerzos diplomaticos, policiales, informativos, solidarios y
econdémicos, tanto publicos como privados.

Los conflictos actuales ponen de relieve la necesidad de superar la mera interaccién civico-
militar aplicando a las operaciones la unidad de accién y la unidad de esfuerzo. Para las FAS
implica la integracién de la accién combinada y de la conjunta con la accién integrada con los
demas instrumentos de poder.

6.2.1. La accion combinada

252

253

La accion combinada es aquella en la que fuerzas, elementos o capacidades de varios paises
operan bajo una misma estructura de mando para cumplir una misiéon determinada.

Las fuerzas militares multinacionales pueden operar de forma plenamente combinada cuando
son interoperables; de lo contrario es necesario operar a través de instrumentos de enlace
gue faciliten la participacion en operaciones de las fuerzas no interoperables, en la medida
de sus posibilidades.

6.2.2. La accion conjunta

254

La accion conjunta es la forma bdsica de actuacién en operaciones de las FAS espaiolas y de
la Guardia Civil en el cumplimiento de sus misiones militares, que bajo la direcciéon de una
Unica estructura de mando y con una misma doctrina militar, actian con la maxima eficacia
para alcanzar los objetivos asignados.
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Requiere un profundo conocimiento de los procedimientos comunes, de las capacidades
especificas y de los condicionantes que afectan a su empleo. Permite optimizar los recursos,
los esfuerzos y el empleo de los medios mas idoneos para cada accién.

Las operaciones militares nacionales que son conjuntas por naturaleza, pueden ser ademas
combinadas o integradas en funcidn del tipo de accién empleada.

Cuando las condiciones del entorno operativo requieran que las operaciones conjuntas deban
llevarse a cabo con caracter preponderante en un determinado dominio de operacién o con
un alto grado de especializacion y, en consecuencia, se necesiten emplear principalmente
medios, unidades, apoyos y capacidades especificamente adaptados a él, esas operaciones
conjuntas podran recibir la denominacién de operaciones terrestres, navales, aéreas,
espaciales, cibernéticas, de informacién y de operaciones especiales.

6.2.3. La accion integrada

258
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6.3

262
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La accion integrada en una operacion es el empleo, por una sola cadena de mando, de las
capacidades militares y de otras aportadas por los instrumentos de poder del Estado, de la
sociedad, o de aliados, para alcanzar un objetivo compartido.

Para llevarla a cabo, es necesario que los comandantes reciban una delegacién de autoridad
que permita la direccion operativa de los elementos aportados por los instrumentos no
militares. De forma reciproca sucede cuando fuerzas militares actuan bajo la direccion de
una autoridad civil.

Con los actores no estatales con los que no existe relacion de jerarquia, cada comandante
coordina las acciones hacia el objetivo compartido basdandose en la autoridad que ostenta,
en la que pudiera tener de origen contractual, o en su capacidad de influencia personal,
apoyandose en la interaccién y cooperacién civico-militar.

Mediante la accion integrada se posibilita la unidad de esfuerzo de las capacidades militares
con las actividades llevadas a cabo por otros departamentos ministeriales y, en general, por
organismos publicos y privados, el sector empresarial, organizaciones no gubernamentales
e internacionales, y por nuestros aliados, bajo la direcciéon operativa de la autoridad que
corresponda, militar o no.

Reglas de enfrentamiento?®

Las instrucciones para el empleo de la fuerza en una operacién se concretan en las reglas de
enfrentamiento (Rules of Engagement, ROE).

Las ROE son normas de caracter operativo ajustadas a derecho que proporcionan a los
comandantes de todos los escalones de mando y a los miembros de las unidades, guia y
respaldo para el empleo de la fuerza determinando las circunstancias, condiciones, grado y
forma en las que se puede, o no, aplicar.

36

Se desarrolla con mas detalle en la PDC-3 “Doctrina de Operaciones”.
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Se concretan en autorizaciones o prohibiciones en el uso de la fuerza, que deben aplicar las
unidades militares en cada momento, de acuerdo con el desarrollo de las operaciones y la
situacidn en la zona con objeto de asegurar su aplicacién controlada y sus efectos.

Deben ajustarse a las necesidades operativas derivadas del cumplimiento de la misién y de
la direccidn estratégica. Deben estar a disposicion de la fuerza con la suficiente antelacion al
inicio de las operaciones.

Estas reglas no pueden limitar el derecho de legitima defensa, segin lo dispuesto en la
legislacion penal nacional y en el derecho internacional. En cualquier situacién se aplicara el
principio de empleo de la minima fuerza necesaria.

La legitima defensa es una causa de exencion de la responsabilidad criminal, que afecta al
gue actua en defensa de la persona o de los derechos propios o ajenos, seguiin unos criterios
definidos.

Se define minima fuerza como el menor grado de fuerza necesario y proporcional para lograr
el objetivo o asegurar la autodefensa, incluyendo el uso de la fuerza letal.

El planeamiento y la ejecucion de operaciones militares

Cuando la gestidon de crisis o de conflictos implica el empleo del instrumento militar, las FAS
reciben la responsabilidad de alcanzar los objetivos estratégicos militares necesarios para
lograr la situacidn final deseada, cumpliendo las condiciones de ejecucién establecidas.

En este contexto la mision se entiende como la exposicidn clara y concisa de los cometidos
fundamentales asignados a una autoridad, y de la finalidad que se persigue conseguir con
ellos.

Para cumplir la misién, se deberan afrontar problemas operativos que, a menudo, seran
complejos y desestructurados, y cuya resolucion requerird el planeamiento y ejecucién de
operaciones.

El planeamiento de operaciones®” militares consiste someramente en el analisis del entorno
y de la misidn, el disefio y desarrollo de las posibles soluciones, la decisién, y su desarrollo
en directivas, planes u érdenes. Es un proceso continuo e iterativo en el que intervienen
todos los escalones de mando participantes, asi como representantes de los instrumentos de
poder no militares y de la interaccion civico-militar, al objeto de lograr un enfoque integral y
multidisciplinar.

El planeamiento de las operaciones se puede clasificar en dos grandes categorias temporales:
el planeamiento realizado con anterioridad a que se produzcan los acontecimientos
que desencadenarian una operacion militar, denominado planeamiento preventivo
(Advanced Planning), y el planeamiento que se lleva a cabo cuando ya se han producido

37

Desarrollado en la PDC-5 “Planeamiento de las operaciones”.
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unos acontecimientos que motivan la ejecucion de una operacion militar, denominado
planeamiento de respuesta de crisis (Crisis Response Planning).

El planeamiento preventivo se realiza para hacer frente a los riesgos de seguridad de la
forma mads eficaz en el menor plazo posible. Se puede materializar en diferentes tipos de
planes: «planes permanentes de defensa» (Standing Defence Plan, SDP en la OTAN) que
proporcionan respuesta a largo plazo ante riesgos persistentes de seguridad; «planes de
contingencia» (Contingency Plan, CONPLAN en la OTAN), que proporcionan anticipacion ante
riesgos identificados; «planes genéricos de contingencia» (Generic CONPLAN en la OTAN) que
afrontan riesgos no definidos. Por otra parte, en el ambito de la OTAN se dispone de un
sistema de alertas que permite una respuesta gradual segun los planes en vigor ante riesgos
emergentes en curso que podrian convertirse, o no, en una amenaza para la seguridad.

El planeamiento de respuesta de crisis, se efectia cuando se produce una crisis no prevista, o
prevista en un plan de contingencia, o bien para hacer frente a una situacion que requiera la
ejecucién inminente de una operacion militar. Se puede plasmar en un Plan de Operaciones
(Operations Plan, OPLAN) y en una o varias Ordenes de Operaciones (Operation Order,
OPORD).

Dependiendo de su complejidad, e independientemente de cual sea su categoria, un plan
puede incluir otros de apoyo (Support Plan, SUPPLAN) que desarrollan en detalle un aspecto
determinado. Los planes de apoyo han de ser plenamente coherentes con el plan principal y
deberdn seguir los mismos procedimientos de aprobacién que este.

La participacion espaiola en operaciones multinacionales requiere siempre un planeamiento
nacional en el que se desarrollan tanto las responsabilidades puramente nacionales como las
no transferidas a la cadena de mando multinacional.

La ejecucion de las operaciones comienza con la activacién de la directiva, plan u orden y
comprende procesos complementarios como la conduccion (conduct of operations), la
valoracién de la operacion (operations assessment) y, cuando sea necesario, el planeamiento
durante la ejecucién para el ajuste del OPLAN, orden o directiva (planning during execution).

La conduccion es el proceso por el que se dirigen, coordinan y controlan las acciones en una
operacion militar.

a. La direccion constituye el conjunto de acciones y decisiones mediante las cuales se
encamina una operacién a un determinado fin.

b. Mediante la coordinacién se adapta, en tiempo y lugar, la secuencia de acciones a la
situacidon cambiante del entorno operativo.

c. A través del control se desarrollan el conjunto de acciones encaminadas a la supervisién
del cumplimiento de las 6rdenes emanadas para desarrollar la decisién del comandante.

La valoracion es el proceso por el que se mide el progreso y los resultados de las operaciones
y el consiguiente desarrollo de conclusiones y recomendaciones para apoyar el ciclo de la
decisién. Su realizacién exige un tratamiento especifico para cada operacion.
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Cuando, entre otros motivos, las acciones no se desarrollan conforme a lo planeado, no
producen los efectos deseados, o el entorno operativo ha evolucionado, el comandante
debe realizar ajustes y modificaciones a la directiva, plan u drdenes para adecuarlos
convenientemente. En el caso de que estas modificaciones excedan a sus competencias,
debe informar al nivel superior y elevar propuestas.

En todo caso, las modificaciones deben estar siempre guiadas por la idea de dar cumplimiento
a la mision, en la linea directriz que marca el propésito del mando superior.

Niveles para el planeamiento y ejecucion de las operaciones

Con caracter general las operaciones militares se desarrollan en tres niveles: el nivel
estratégico, el nivel operacional y el nivel tactico.

Corresponde al presidente del Gobierno la direccion estratégica de las operaciones militares
en caso de uso de la fuerza, y al ministro de Defensa asistir al presidente del Gobierno en
dicha direccidn estratégica.

Se entiende por direccidn estratégica de las operaciones al conjunto de acciones y decisiones
del mds alto nivel, mediante las cuales se encamina una operacion a un determinado fin.

Corresponde al JEMAD, bajo la dependencia del ministro de Defensa, la conduccion estratégica
de las operaciones militares.

Es necesario distinguir entre nivel politico y nivel estratégico militar. Se denomina nivel
estratégico militar el que ocupa el JEMAD como maxima autoridad militar de la estructura
operativa de las FAS en el desempefio de sus responsabilidades de planeamiento y conduccién
de las operaciones, para distinguirlo del nivel politico que corresponde al Gobierno.

Estos niveles delimitan los marcos de actuacién y de responsabilidad de las autoridades en el
planeamiento y ejecucidn de operaciones militares. La autoridad de cada uno de los niveles
marca los objetivos a alcanzar por el nivel subordinado con la finalidad de contribuir a lograr
los de la autoridad superior.

Este escalonamiento implica la toma de decisiones y la asuncién de responsabilidades a
diferentes niveles para alcanzar progresivamente unos objetivos de cuyo éxito depende la
consecucion de los objetivos del nivel superior, lo que requiere actividades de planeamiento
y ejecucion en cada nivel.

En todos los niveles el proceso de planeamiento apoya al comandante en el anadlisis, la toma
de decisiones y la transformacidn de estas en érdenes. Este proceso estd integrado, a su vez,
en un proceso general mas amplio de caracter iterativo y colaborativo en el que se deben
incluir, al menos, las siguientes perspectivas a lo largo de todo el planeamiento: colaboracion
civico-militar entre las FAS y el resto de las instituciones del Estado y entidades de la sociedad
civil; colaboracion internacional con las organizaciones aliadas civiles y militares necesarias;
sincronizacidon multinivel para asegurar la alineacidn y coherencia entre los niveles politico,
estratégico, operacional y tactico; y la integracidn de todos los dominios de las operaciones.
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MAYOR 7- OPERACIONES MULTIDOMINIO (MULTI-DOMAIN

OPERATIONS, MDO)

La evoluciéon de las amenazas y el acceso a tecnologia avanzada por potenciales adversarios,
asi como la creciente complejidad del entorno operativo cada vez mas incierto, globalizado y
cambiante, en donde coexisten multitud de condicionantes, requiere una mayor integracién
de los dominios espacial, ciberespacial y cognitivo, asi como una creciente interaccién de
todos los dominios para el desarrollo de las operaciones. Para dar respuesta a esta necesidad,
las operaciones multidominio se presentan en el ambito internacional como el paradigma
para hacer frente a las actuales amenazas.

El término multidominio nace para entender el entorno operativo al que se enfrentan las
FAS, y se define como “un entorno de actuacién muy complejo, que engloba a todos los
dominios de operacién, con una gran interdependencia e interaccién entre todos ellos (bien
sean fisicos o no fisicos)”.

Es necesario adaptar y preparar a las FAS para operar en estos escenarios disputados frente
a adversarios tecnolégicamente avanzados, que incluso pueden plantear estrategias A2/AD
(Anti-Access/Area Denial, Anti-Acceso/Denegacion de Area).

Las MDO suponen una nueva forma de operar que persigue generar efectos en todos los
niveles de actuacion (estratégico, operacional y tactico), en o desde cualquier dominio y sobre
cualquier dominio. Se buscard aprovechar “ventanas de oportunidad” y presentar multiples
dilemas al adversario como medida disuasoria o como método de sobresaturacion.

Se definen las MDO como aquellas realizadas por la FC que, por su agilidad y complejidad,
necesitan de una adecuada interoperabilidad y conectividad que posibiliten un control
distribuido de los medios para permitir la integracién de todas sus capacidades y asi poder
producir efectos en y desde cualquiera de los dominios de operacion.

Las MDO siempre son conjuntas. La principal diferencia entre las operaciones conjuntas
tradicionales y las MDO es el alcance y la calidad de la integracidn. Mientras que en las
primeras la cooperacidn entre Ejércitos/Armada normalmente solo se produce en un dominio
y por un cierto periodo de tiempo, en las MDO la integracion es permanente, incluye todos
los dominios de operacidon y los limites entre el nivel operacional y el tactico son ain mas
difusos que en las operaciones conjuntas tradicionales.

El incremento de actividades en la zona gris de los conflictos por parte de adversarios y
competidores refuerza la idea de que las MDO también deben realizarse por debajo del
umbral del conflicto armado. Esto requerird una mayor integracién de las FAS con otros
instrumentos de poder del Estado, empresas y otras entidades afectadas de caracter no
militar, adoptando un enfoque integral que debe iniciarse desde el planeamiento para que
las actividades se sincronicen con areas no militares (diplomacia, economia, informacion,
etc), y asi conseguir efectos convergentes que proporcionen ventajas estratégicas y optimizar
la actividad multidominio entre actores militares y no militares hacia un resultado unificado.
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Si bien los principios operativos continlan siendo validos para las MDO, los siguientes
principios deben guiar los esfuerzos de las FAS en la transicién hacia la MDO:

a. Unidad. Permite la accién coordinada hacia un fin comdn. Requiere colaboracidn,
transparencia y confianza para permitir el planeamiento y ejecucion de las MDO.

b. Interconectividad. Potencia la interoperabilidad en las FAS y favorece el conocimiento
compartido con otros instrumentos de poder. Requiere la normalizacion de los sistemas.

c. Creatividad. Estimula el desarrollo de oportunidades propias que puedan generar sorpresa
y multiples dilemas al adversario. Requiere la capacidad de analizar situaciones desde
diferentes puntos de vista.

d. Agilidad. Permite obtener ventaja de distintas situaciones. Requiere iniciativa, anticipacion,
velocidad, priorizacion y flexibilidad, tanto de pensamiento como de accién.

Con la doctrina del combate en red (network enabled capability, NEC) desarrollada hace
algunas décadas se pretendia evolucionar de las operaciones centradas en plataformas a las
operaciones centradas en la red. Mediante las MDO se da un paso adicional, buscando que
las operaciones se centren en los datos.

El éxito de las MDO descansa esencialmente en la superioridad de la informacién y en la
agilidad para tomar la mejor decisién con objeto de obtener ventaja sobre el adversario.

En consecuencia, el objetivo de las MDO es que el proceso sensor-decisidon-efector sea lo
mas rapido y eficiente posible, con independencia de cual sea el encuadramiento operativo
del sensor y del efector, o de los dominios desde o sobre los que actuan. La clave del éxito
radica en la velocidad del proceso de generacion de datos relevantes por los sensores, su
distribucidn, analisis y explotacion para agilizar la toma de decisiones y asi producir los efectos
deseados. Por ello, las MDO requieren de una aproximacién centrada en el dato.

Poner la informacidén disponible en el centro de las operaciones convierte a los datos en un
activo critico. El dato debe ser Unico, fiable, completo, compatible y de calidad. Su obtencidn,
almacenamiento, proteccion, analisis y difusién pasan a ser, por tanto, una prioridad para las
FAS.

Y para ello, se debe acometer una profunda transformacién digital, que es la base sobre la
que se apoyaran los elementos clave de las MDO:

a. Integracion de todos dominios de operacion, considerados como un espacio de batalla
integral en el que conseguir los efectos deseados.

b. Cambio de mentalidad, fomentando el mando orientado a la misién y el liderazgo militar,
compartiendo mas informacion de manera agil y teniendo un amplio conocimiento
tecnoldgico y de las capacidades propias y del adversario.

¢. Mando y control, basado en unos sistemas que garanticen la disponibilidad de la
informacion y la descentralizacién en la toma de decisiones.
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d. Gestion de la informacion, que permita obtener, analizar, interpretar y compartir toda la
informacidn para mejorar el conocimiento de la situacidn y conseguir la superioridad en la
decisién en todos los niveles de mando.

e. Incorporacion de tecnologias emergentes y disruptivas, que proporcionaran y, en su caso,
aumentaran la agilidad, la disponibilidad y velocidad que requieren las MDO.

f. Conectividad, que garantice un enlace permanente y capaz, que responda a los nuevos
requisitos de los sistemas de mando y control.

g. Interoperabilidad, como elemento que afecta de manera transversal a todos los demas y
que sera determinante para la eficacia y eficiencia de las operaciones, tanto en el contexto
nacional como combinado.

COGNITIVO CIBERESPACIAL

ESPACIAL

Incorporacion Tecnologias
Emergentes y Disruptivas

Interoperabilidad

MDO -

Cambio de mentalidad

-MARITIMO

Gestion de la informacion

- TERRESTRE

@ INTRUMENTOS DE PODER DE LA /

Figura 3.5. Las operaciones multidominio (MDO).
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El nivel estratégico militar es el nivel superior de planeamiento y conduccién de las actividades
operativas de las FAS, tanto para las operaciones militares, como para la contribucién militar
a actividades de otros instrumentos de poder del Estado, ya sea en el &mbito nacional o en el
multinacional. En este nivel se concibe y aplica la estrategia militar y se asesora al presidente
y al ministro de Defensa en la direccidn estratégica de las operaciones.

La estrategia militar orienta el modo en que las FAS deben alcanzar los objetivos de la defensa
y contribuir a la Seguridad Nacional.

El planeamiento estratégico militar es el proceso que tiene por finalidad establecer el modo
de alcanzar los fines definidos por el nivel politico-estratégico combinando los recursos
disponibles en tiempo y espacio. En este proceso se definen los Objetivos Estratégicos
Militares, se concretany asignan capacidades, autoridad y recursos, se establecen limitaciones,
y se coordinan las actividades militares con las de los aliados y con otras no militares que
persiguen el mismo fin.

El CEFAS es el documento de nivel estratégico militar que define la estrategia militar para
las FAS y la concreta utilizando un paradigma tradicional compuesto por unos Objetivos
Estratégicos Militares (fines a alcanzar), unas Lineas de Accidn Estratégicas Militares (forma
de alcanzarlos) que se desarrollan a través de unos Marcos Generales de Actuaciéon y se
ejecutan mediante unos medios concretados en la Fuerza Conjunta (medios disponibles).

El CEFAS dispone el desarrollo de Planes Estratégicos de caracter general y especifico para
cada una de las Lineas de Accidon Estratégicas Militares que gobiernan el desempefo del
conjunto de las FAS, para acometer todos los desafios y amenazas presentes en el escenario
estratégico, en coordinacién con todos los actores, nacionales e internacionales, involucrados.

Sobre la base conceptual proporcionada por dichos Planes Estratégicos y mediante la creacién
de unaestructuray unos procesos dedicados, el Estado Mayor Conjunto de la Defensa dispone
de un proceso de conduccidn estratégica que permite facilitar la anticipacién y la adaptacién
a las variaciones del entorno, especialmente dentro de la zona gris y las acciones hibridas que
en ella se realizan.

2 = ATRIBUCIONES DEL NIVEL ESTRATEGICO MILITAR
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El JEMAD es la autoridad militar nacional del nivel estratégico militar y comandante de las
operaciones llevadas a cabo por las FAS espafiolas.

Para el desempefio de sus funciones en este nivel, el JEMAD cuenta con el Estado Mayor
Conjunto de la Defensa y con los demds érganos del Estado Mayor de la Defensa. Para el
desarrollo de sus responsabilidades como comandante de las operaciones dispone, como
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organismo fundamental y permanente en esta area, del Mando de Operaciones. Se encuadra
también en este nivel el asesoramiento al JEMAD que corresponde a los Jefes de Estado
Mayor del Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire y del Espacio en materia de
empleo de la fuerza de sus respectivos Ejércitos.

En la Alianza Atlantica, la autoridad en el nivel estratégico militar para operaciones es SACEUR
(Supreme Allied Commander Europe), mientras que, en la Unién Europea, con caracter
permanente para las misiones no-ejecutivas, es el director general del EUMS (European Union
Military Staff) y director del MPCC (Military Planning and Conduct Capability). El interlocutor
con las autoridades mencionadas es el JEMAD.

Con caracter permanente

El JEMAD proporciona asesoramiento al presidente del Gobierno y al ministro de Defensa y
ejerce, bajo la dependencia de este ultimo, el mando de la estructura operativa de las FAS.

A él estan subordinados directamente los comandantes de las organizaciones operativas
permanentes y aquellas de caracter temporal que, en su caso, el JEMAD determine a través
de la estructura de mando y fuerzas para cada operacion.

Contribuye al planeamiento de la defensa y propone al ministro de Defensa las capacidades
militares adecuadas para ejecutar la politica militar.

Elabora y define la estrategia militar y el CEFAS, y establece las normas de accién conjunta de
las FAS, que se concretan en la «Doctrina de las Operaciones» o «Doctrina Militar».

Como responsable de la eficacia operativa de las FAS, imparte directrices para orientar
la preparacion de la fuerza y evalla y supervisa la disponibilidad operativa y el grado de
alistamiento de las unidades de la fuerza.

El JEMAD realiza la conduccién estratégica de las operaciones militares, bajo la dependencia
del ministro de Defensa.

El JEMAD contribuye a implantar la politica de comunicacion estratégica y la desarrolla de
forma activa y permanente.

En ausencia de crisis, el nivel estratégico militar imparte directrices para la elaboracién de
planes permanentes y de contingencia como forma de planeamiento preventivo.

En caso de crisis o conflicto armado

El JEMAD auxilia, en su @mbito de competencia, al presidente del Gobierno y al ministro de
Defensa en la direccidn estratégica durante las crisis y los conflictos armados.

Presenta una Valoracion Estratégica Militar (VEM) al nivel politico, a instancias de este
desarrolla las opciones de respuesta militar (ORM) y, como comandante de la operacion,
lleva a cabo el planeamiento estratégico militar de las operaciones y su conduccidn, o en su
€aso su seguimiento a este nivel.
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3-EL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO DE LAS
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3.1.
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3.2.
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OPERACIONES MILITARES

El planeamiento de operaciones militares arranca en el nivel politico y continda en el
estratégico militar, en el operacional y, finalmente, en el tactico.

Opciones de respuesta militar

La inteligencia de nivel estratégico monitoriza de forma permanente la situaciéon de aquellos
escenarios potenciales de crisis que puedan afectar a Espafia, mediante la confeccidn
periddica, o puntual, de informes de alerta del escenario. En funcién de los indicadores
y alertas sobre una potencial crisis, niveles de alerta de los escenarios de crisis, y tras la
VEM, se elaboran las ORM. Para ello, se constituye un grupo de planeamiento estratégico
(GPE) liderado por el JEMACON y compuesto por representantes de los Ejércitos y Armada,
organismos dependientes del JEMAD y del Ministerio de Defensa.

Del entorno operativo, el nivel estratégico analiza la naturaleza del problema a resolver,
incluyendo las motivaciones, las fortalezas, las debilidades, las interacciones y las
interdependencias existentes entre los diferentes actores involucrados, los riesgos y el marco
legal.

El planeamiento estratégico militar identifica los objetivos que materializan las condiciones
demandadas por la situacidon final deseada que se ha establecido, valora la potencial
contribucion militar a la resolucién de la crisis en coordinaciéon con otras acciones de los
instrumentos del Estado, asi como las capacidades necesarias.

Tras esta valoracién, se elaboran las ORM, que son las posibles contribuciones militares a
la solucién de la crisis o conflicto, e incluyen, en lineas generales, las diferentes opciones
para combinar los recursos necesarios, en el tiempo y el espacio, para alcanzar los objetivos
estratégicos militares que se definan. Estas opciones pueden ser deducidas de los planes
permanentes y de contingencia, o del planeamiento estratégico, de acuerdo con la situacion
de crisis o conflicto.

Directiva inicial militar

Una vez decidida la ORM por el nivel politico y teniendo en cuenta sus directrices, que pueden
incluir limitaciones y servidumbres de naturaleza politica, financiera o legal que afecten al
empleo del instrumento militar, o la participaciéon de organismos ajenos al Ministerio de
Defensa, continla el proceso de planeamiento hasta que el JEMAD emite la directiva inicial
militar (DIM).

En la DIM el JEMAD establece el marco del planeamiento del nivel operacional incluyendo
las limitaciones y restricciones politicas. En ella, como norma general y con la profundidad
gue considere en cada caso, se detallan la situacion final deseada a alcanzar, la misién y los
objetivos estratégicos militares para que el nivel operacional inicie su planeamiento. También
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se desarrollan las directrices de comunicacion estratégica, se identifican las capacidades
militares a emplear, se define la estructura de mando, el marco espacial y temporal, las
directrices para el proceso de targeting conjunto, el marco legal con las limitaciones en el
uso de la fuerza, el logistico y sanitario de la operacion y el de la interaccion civico militar.
Algunos apartados, como el marco legal o las limitaciones en el uso de la fuerza, pueden ser
desarrollados en documentos aparte a la DIM.

Consideraciones del planeamiento operativo

El JEMAD determina la estructura de mando y fuerzas para la operacién, y asigna al
comandante de la organizacion operativa resultante las competencias que considere. Estas
fuerzas pueden ser empleadas por la cadena de mando nacional o bien, ser transferidas a
otro mando multinacional.

La participacion del nivel estratégico militar en el planeamiento de la operacién no finaliza
con la promulgacién de la DIM, sino que continla, ya que el planeamiento operativo es un
proceso concurrente que cuenta simultdneamente con aportaciones de todos los niveles.

Alo largo del planeamiento operativo, el JEMAD aprueba el CONOPS y aprueba y promulga el
correspondiente OPLAN.

En este nivel se crean las condiciones para que el comandante de la fuerza reciba los recursos
necesarios y ejerza su autoridad, de forma que se puedan alcanzar los objetivos establecidos
en el planeamiento.

Para ello, el JEMAD dirige el proceso nacional de generacion de fuerzas necesarias para la
operacion, requiriendo de los jefes de Estado Mayor de Ejército de Tierra, de la Armada y
del Ejército del Aire y del Espacio los correspondientes mandos y fuerzas y determinando la
participacion de los que dependen organicamente del JEMAD.

Dentro de las 4reas de despliegue y actuacidn autorizadas por el Gobierno, se concreta el
espacio de las operaciones de las unidades militares.

Conforme a las instrucciones politicas recibidas, acuerda las condiciones de participacion del
contingente militar en operaciones combinadas y efectia la transferencia de autoridad de
las fuerzas a la autoridad operativa que corresponda, conforme al proceso de generacién de
fuerzas establecido.

También se lleva a cabo a su nivel la integracion en la fuerza y la coordinacién en operaciones
de los elementos y las actividades propias de otros instrumentos de poder del Estado
y, asimismo, la direccién de la participacion espafiola en el planeamiento militar aliado y
multinacional de nivel estratégico.

El nivel estratégico militar realiza junto con el nivel politico y operacional la gestién de las ROE
nacionales para cada operacion ya sea de ambito nacional o multinacional.

EI JEMAD lleva a cabo la conduccion estratégica de las operaciones materializando la direccion
estratégica del Gobierno.
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4‘-LA CONDUCCION ESTRATEGICA DE LAS
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OPERACIONES MILITARES

Se define conduccion estratégica como el proceso por el que, sobre la base de una anticipacién
y valoracién, se ejerce el mando, dirigiendo en su conjunto las operaciones militares y las
campanas, controldndolas y coordinandolas entre si con otras actividades, civiles y militares,
distribuyendo fuerzas para su ejecucion y velando por su sostenimiento.

Mediante un ciclo continuo de informacién, valoracidn, decision y reorientacion, se consigue el
alineamientoy la coherencia en el esfuerzo militar con el del resto de instrumentos del Estado,
y con los de nuestros socios y aliados. El nivel estratégico militar proporciona asesoramiento
al nivel politico sobre las decisiones a tomar en caso de eventuales modificaciones en los
requerimientos de fuerzas, planes de operaciones, ROE, dreas de despliegue o términos de
integracion de la fuerza.

En consecuencia, se hace necesario actualizar de manera permanente el conocimiento del
entorno estratégico para que, sobre la base de un sistema eficaz de indicadores y alertas,
el JEMAD pueda disponer de los elementos de juicio necesarios para identificar a tiempo
potenciales riesgos y oportunidades y analizar sus implicaciones.

Mientras que en las operaciones nacionales se lleva a cabo su conduccion estratégica, en las
operaciones combinadas o de contribucidn a la accién de otros instrumentos del Estado se
realiza el seguimiento de la actuacién de las FAS espafiolas.

5 « PROCESO DE GENERACION DE FUERZAS
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El proceso de generacion de fuerzas es aquel en el cual se concretan las capacidades militares
a emplear en una operacidon, mediante su identificacidn, alistamiento, asignacidn, activacion,
incorporacion a la organizacidn operativa establecida y transferencia.

La identificacidn y el alistamiento relativo a la generacidn de fuerzas comienzan a la vez que
el estudio de ORM. Puede contemplar movimientos previos de despliegue.

Los Nucleos de Fuerza Conjuntos (NFC), disefiados de acuerdo con los criterios marcados por el
nivel estratégico, dotados con las capacidades identificadas para hacer frente a contingencias
limitadas y los necesarios niveles de preparacion y disponibilidad, constituyen la herramienta
que facilita el proceso de generacion de fuerzas.

La DIM establece el marco inicial de dicho proceso, el cual contintia con la propuesta de fuerzas
(Joint Statement of Requirements, JSOR) al nivel estratégico por parte del nivel operacional.

Durante cualquier fase del planeamiento, incluso durante la elaboracion de las ORM, el JEMAD
podra alertar de la posible necesidad de activar determinadas capacidades y fuerzas de los
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Ejércitos/Armada y de los érganos de nivel conjunto, una vez estas hayan sido identificadas. A
partir de esta alerta los Ejércitos/Armada proponen al JEMAD las unidades y medios para su
asignacion a la operacioén.

Sobre los medios propuestos, el JEMAD determina cudles necesita y emite a los Ejércitos/
Armada, o a sus organismos el correspondiente requerimiento de activacién para que realicen
el alistamiento sobre la base del JSOR de la operacion.

Elacto de asignacion de fuerzas supone la previsién del empleo y de cometidos para cada plan,
operacién o ejercicio, y surte efectos en materia de preparacion y alistamiento conjuntos.

El alistamiento de una unidad es la suma de su disponibilidad y de su capacidad operativa®
para una intensidad de entorno establecida.

La disponibilidad es el plazo de tiempo del que dispone una unidad para estar en condiciones
de cumplir los cometidos que se le asignen. El nivel estratégico militar marcard los niveles de
alistamiento para cada tipo de operacion.

Una vez que las fuerzas sean alistadas por la cadena orgdnica se encontrardn en condiciones
de ser transferidas a la cadena operativa.

En este sentido, los planes de contingencia pueden prever la existencia de fuerzas atribuidas,
a través de un JSOR provisional de caracter genérico, que son aquellas que se encuentran
previamente designadas y preparadas para integrase en una estructura operativa a partir de
un momento o circunstancia previamente establecidos, para el cumplimiento de una misién
determinada.

Tras la activacion de la operacidn o plan operativo, o para la realizacion de ejercicios conjuntos
0 conjunto-combinados, las fuerzas asignadas se transfieren a la estructura operativa de las
FAS, integrandose en su cadena de mando, de acuerdo con lo establecido en la directiva o
plan correspondiente.

La generacion de fuerzas se completa una vez que la organizacion operativa esta dispuesta
para ser empleada en operaciones o transferida.

MARCO DEL APOYO LOGISTICO

El apoyo logistico operativo® es el conjunto de actividades logisticas que, tanto en el ambito
del planeamiento como de la ejecucion, tienen por cometido desplegar, sostener y replegar
una fuerza militar, proporcionando los recursos necesarios y conservandolos en estado
de servicio, con el objeto de alcanzar y mantener la capacidad operativa necesaria para el
cumplimiento de la misidn.

38 Definida en el apartado 6.2.del capitulo 2.

39 Para mas detalle, consultar PDC-4 “Doctrina logistica en operaciones”.
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Despliegue de fuerzas

Una vez generadas las fuerzas y puestas a disposicion del JEMAD, de ser necesario, deben ser
situadas en la zona donde van a ser empleadas. Se entiende por despliegue al conjunto de
actividades llevadas a cabo para disponer en el destino final de la ZO de las unidades listas
para cumplir su mision.

El despliegue comprende la proyeccion, que es el movimiento y transporte de la fuerza desde
territorio nacional (TN) a los puntos de llegada; la recepcién y el movimiento a vanguardia,
gue es el proceso de recepcidn, transicion y movimiento de las fuerzas y recursos desde los
puntos de llegada a su destino final (Reception, Staging, Onward Movement, RSOM); y, en su
caso, la integracién en estructuras multinacionales (Reception, Staging, Onward Movement
and Integration, RSOM-I).

El nivel estratégico militar, como responsable de establecer el marco conceptual del apoyo
logistico operativo para el proceso de despliegue de fuerzas, podra:

a. Establecer criterios, directrices y prioridades para el empleo de medios militares o medios
civiles contratados. Cuando las necesidades de la defensa no puedan ser satisfechas con
estos medios, podra elevar al nivel politico la necesidad de acceso al catdlogo de recursos
de la Seguridad Nacional.

b. Dirigir la participacidén nacional en las iniciativas internacionales para empleo compartido
de medios de transporte.

c. Fijarcriterios parala realizacion de acuerdos y memorandos con los paises y organizaciones
que corresponda, relativos al despliegue, estatus y apoyo logistico de los contingentes
nacionales en terceros paises, asi como con terceros paises que desplieguen en territorio
nacional y para aquellos otros acuerdos y memorandos en el ambito del estatus y apoyo
logistico de contingentes de otros paises que se integren en contingentes nacionales.

Sostenimiento

El sostenimiento* es el conjunto de actividades logisticas encaminadas a proporcionar a una
fuerza los medios, recursos y servicios necesarios que le permitan mantener la capacidad
operativa requerida para el cumplimiento de la mision.

El JEMAD emitird directivas a los comandantes de la estructura operativa y a los Ejércitos y la
Armada para establecer los criterios logisticos para la elaboracion de los planes operativos,
incluyendo la asignacién de cometidos y de responsabilidades; para establecer las medidas
para alcanzar la eficiencia logistica en operaciones; para evitar duplicidades, tanto en
funciones como en instalaciones; para orientar las medidas para la preparacién logistica
de la fuerza, y para planificar, coordinar y priorizar los aspectos financieros derivados de la
participacidn en operaciones.

40

En OTAN, el concepto sostenimiento incluye una serie de funciones entre las que se encuentran el apoyo
logistico y el apoyo sanitario.
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%S%DU 363 El nivel estratégico podra establecer o acordar con los aliados, el modelo de apoyo logistico

MAYOR mas conveniente para la operacidon, pudiendo adoptarse cualquiera de las siguientes
DELA modalidades: apoyo logistico conjunto, especifico, especializado, por ejército/mando/nacion
DEFENSA lider o bien una combinacidon de varios de ellos. Podra también designar a las autoridades de

coordinacién conjunta para las funciones logisticas que se estime convenientes.

6.3. Repliegue

364 Se entiende por repliegue el proceso de RSOM inverso y de recuperacion a sus bases de
origen, una vez ordenada la terminacion de la participacion de las fuerzas en una determinada
operacion.

APOYO LOGISTICO OPERATIVO

DESPLIEGUE DE FUERZAS

PROYECCION

MOVIMIENTO Y TRANSPORTE DE LA FUERZA DESDE TN
A LOS PUNTOS DE LLEGADA

RECEPCION Y MOVIMIENTO A VANGUARDIA

PROCESO DE RECEPCION, TRANSICION Y MOVIMIENTO DE
LAS FUERZAS Y RECURSOS DESDE LOS PUNTOS DE
LLEGADA A SU DESTINO FINAL (RSOM) Y SU INTEGRACION
EN ESTRUCTURAS MULTINACIONALES, EN SU CASO (RSOM-I)

SOSTENIMIENTO

PARA PROPORCIONAR A UNA FUERZA LOS MEDIOS, RECURSOS
Y SERVICIOS NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LA MISION.

REPLIEGUE DE FUERZAS

Figura 4.2. Apoyo logistico operativo.
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7 » INTELIGENCIA EN APOYO DEL NIVEL
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ESTRATEGICO

La Inteligencia en el nivel estratégico militar** es una actividad cuyo cometido principal es
alertar sobre situaciones internacionales susceptibles de generar crisis que afecten a la
defensa nacional.

La Inteligencia que precisa el nivel estratégico es de cardcter eminentemente predictivo e
integra informacién de multiples y variadas fuentes y agencias, tanto civiles como militares,
con el fin Ultimo de facilitar al mando la gestién de situaciones de crisis y la satisfaccién de las
peticiones de informacidn de las autoridades del Ministerio de Defensa, en el dmbito de sus
competencias.

Asimismo, el nivel estratégico requiere de la Inteligencia para la elaboracidn y definicién de
la estrategia militar contenida en el CEFAS, la elaboracién de los objetivos estratégicos, el
planeamiento y la conduccién estratégica de las operaciones y el apoyo a los jefes de Estado
Mayor de los Ejércitos y Armada para el desarrollo de las actividades de preparacion de la FC.

8 » ASPECTOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS DE LAS

368
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OPERACIONES

Una vez decidido el empleo de las FAS son necesarios una serie de documentos de tipo legal
y administrativo, que concretan y complementan parte del marco legal y de actuacién en una
operacion. Su elaboracion recae en el nivel estratégico, en colaboracion con el nivel politico.

El JEMAD mantiene permanentemente actualizado el catdlogo** nacional de ROE. Derivado
del planeamiento operativo nacional, el nivel operacional podra proponer la colecciéon®® de
ROE que juzgue necesarias para cada operacion que, en su caso, el JEMAD remitira al nivel
politico para aprobacién.

Los niveles de implementacién de cada catdlogo de ROE se incluirdn en la documentacion
operativa.

41

42

43

Para mas informacion, consultar PDC-2 “Doctrina de Inteligencia”.

Catalogo de ROE: Es el documento que proporciona un compendio de ROE a modo de referencia, que
pueden ser seleccionadas y empleadas, con las correcciones y modificaciones necesarias para incluirlas
en la coleccidn de ROE de una operacion determinada.

Coleccién de ROE: Conjunto de ROE autorizadas para una operacion determinada.
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Las reservas nacionales (caveats), son las restricciones y limitaciones realizadas por una
nacidn en aspectos especificos de un tratado, acuerdo u operacién internacional para una
operacion multinacional para establecer los limites que no se pueden traspasar por razones de
caracter politico o legal de caracter nacional. Estaran incluidas en la transferencia de fuerzas
y referidas al mandato y cometidos asignados a las unidades de la organizacion operativa
conjunta correspondiente, normalmente relativas al empleo de la fuerza y en ocasiones al
intercambio de informacidn clasificada.

En el marco de operaciones combinadas, el nivel estratégico, en coordinacién con el nivel
operacional, analizara si procede establecer reservas nacionales a la coleccidon de ROE de la
operacion.

Entre los acuerdos que pueden ser necesarios dependiendo del tipo de misién, cabe destacar
los siguientes:

a. Memorando de entendimiento (Memorandum of Understanding, MOU), son acuerdos
escritos celebrados entre Gobiernos o entre un Gobierno y una organizacion internacional
que contiene declaraciones de intenciones o establece compromisos de actuacion de
contenido politico, técnico o logistico. No constituye fuente de obligaciones internacionales
ni se rige por el derecho internacional, sino que cualquier discrepancia en la ejecucién del
MOU se resuelve entre las partes.

b. Acuerdo de Estatus de la Fuerza (Status of Forces Agreement, SOFA), es un acuerdo suscrito
entre la organizacion que lidera la misidn y el Gobierno del pais o paises en los que se vaya
a llevar a cabo la misma. En estos acuerdos se recogen las estipulaciones que afectan a
las obligaciones, privilegios, inmunidades, facilidades o concesiones que se conceden a
la fuerza que se va a desplegar en la operacion militar en el pais donde se desarrolla, asi
como los ordenamientos juridicos que les son aplicables durante su ejecucién.

c. Acuerdo de Estatus de la Mision (Status of Mission Agreement, SOMA), es el documento
acordado en el que se plasman derechos y deberes de los militares que actian en otro
pais.

d. Acuerdo técnico de Apoyo de Nacion Anfitriona (Host Nation Support-HNS Technical
Agreement-TA) es aquel que permite materializar el HNS. Se entiende por HNS la ayuda
civil y militar proporcionada en situaciones de paz, crisis o conflicto por una nacién a las
fuerzas y organizaciones nacionales o aliadas que estdn localizadas, operan o transitan por
su territorio.

USO OFICIAL
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1 » FUNDAMENTOS DEL NIVEL OPERACIONAL

374
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El nivel operacional es en el que, basandose en las directrices del nivel estratégico militar, se
planean, conducen y sostienen las campafas y las operaciones militares, para alcanzar los
objetivos operacionales, que contribuyen a conseguir los estratégicos, dentro de una ZO. Es
el nexo de unién entre el nivel estratégico y el empleo tactico de las fuerzas.

Este nivel contribuye a definir los objetivos operacionales, que se aprueban en el nivel
estratégico, decide los efectos que desea producir y la forma de alcanzarlos.

Para ello, el nivel operacional sincroniza, integra y prioriza las acciones de los escalones
subordinados, de forma que todos contribuyan de manera sinérgica a lograr los objetivos
operacionales.

De acuerdo con el principio de unidad de esfuerzo, el mando y control en el nivel operacional
debe ser unico, de tal forma que en cada operacion solo exista un comandante que ejerza el
mando sobre el nivel tactico.

2 » EL ARTE OPERACIONAL

378
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El arte operacional es el uso del pensamiento critico y creativo en el empleo de las capacidades
militares y civiles, para lograr los objetivos estratégicos y operacionales mediante el disefio, la
organizacion, la integracion y la conduccién de campafias y operaciones.

Para ello se requiere una visidn integral de la situacion, perspectiva a largo plazo, habilidad de
anticipacién en el empleo de la fuerza, y destreza, tanto para comprender las relaciones entre
capacidades, acciones, entorno, efectos y objetivos, como para ejercer el esfuerzo necesario
en el momento oportuno y en el lugar apropiado.

El arte operacional permite afrontar problemas operativos complejos, multidisciplinares y
desestructurados en un entorno cambiante aportando para su resolucién coherencia, claridad
y logica.

El comandante operacional es el responsable de cumplir la misién encomendada por el
JEMAD, con las fuerzas y en las condiciones asignadas, ejerciendo su autoridad sobre el nivel
tactico mediante una estructura de mando adecuada y la aplicacién del arte operacional.

La particularidad del comandante operacional, a diferencia de lo que ocurre con otros niveles,
es su capacidad de visualizar y de valorar todo el problema operativo en su conjunto y en
detalle suficiente, al disponer de los medios militares necesarios para ello.
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Para facilitar el planeamiento, la integracidn, la priorizacion, la sincronizacién y el empleo
eficiente de las capacidades disponibles mediante la accidn conjunta, es necesario agrupar
las actividades de cada organizacidon operativa segun criterios funcionales; estos grupos de
actividades son las funciones conjuntas.

Se denomina funcion conjunta al agrupamiento de capacidades y actividades relacionadas
entre si que permiten al comandante integrarlas, sincronizarlas y dirigirlas durante el
planeamiento y la ejecucion de operaciones.

Las funciones conjuntas proporcionan una herramienta conceptual para que el comandante
visualice las actividades de la fuerza, las relacione, engarce los niveles estratégico, operacional
y tactico, y se asegure que los aspectos mas relevantes de la operacién son tenidos en cuenta.
Las funciones conjuntas estdn interrelacionadas, se apoyan y se complementan unas con
otras.

La disponibilidad y empleo de capacidades, la relevancia de cada actividad para una
determinada operacidn y su complejidad, varian para cada caso, y como consecuencia, la
importancia de cada funcidn conjunta para cada operacion; esto ayuda al mando operacional
y al estratégico militar a determinar los requerimientos de la fuerza.

En el nivel operacional se sincroniza y prioriza el empleo de las capacidades y la ejecucion
de las actividades del nivel tactico a través de las funciones conjuntas. Para ello, se apoya en
procesos y funciones transversales que abarcan actividades relacionadas con varias funciones
conjuntas.

Las funciones conjuntas son: mando y control, inteligencia, maniobra, fuegos, informacion,
cooperacién civico-militar, proteccidn de la fuerza, y apoyo logistico.

Mando y Control

La funcion conjunta Mando y Control comprende las actividades relacionadas con el ejercicio
de la autoridad y la direccidon de las fuerzas asignadas para el cumplimiento de la misién.

Se basa en el liderazgo, la combinacién de juicio e intuicidn, el manejo de los tiempos en
la toma de decisiones, la organizacién de mando, la retencion y delegacion de autoridad,
la doctrina, el asesoramiento especializado, los sistemas de informacién y comunicaciones,
la coordinacidn y cooperacion con otros actores, el planeamiento conjunto, combinado e
integrado con otros instrumentos de poder y la sincronizacion de esfuerzos. La cohesion
entre comandantes y entre estos y los equipos de planeamiento resulta esencial para un
acertado ejercicio del mando y control.

La finalidad del mando y control es asegurar que las operaciones se llevan a cabo de acuerdo
a las directrices del comandante.
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Los elementos de mando y control de nivel operacional se organizaran en funcién de las
necesidades de la operacidn, de tal forma que el comandante disponga de los medios y de la
libertad de accién suficientes para el planeamiento y conduccién a su nivel.

Inteligencia

La funcion conjunta Inteligencia comprende las actividades que, en el nivel operacional,
permiten acometer la preparacion, el planeamiento y ejecucion de las operaciones conjuntas.
Satisface, por tanto, las necesidades de Inteligencia del comandante operacional y facilita
alcanzar los objetivos operacionales.

La Inteligencia en este nivel contribuye al proceso continuo de analisis de la situacién del
entorno operativo donde opere o vaya operar la FC. Para ello, precisa de una adecuada
arquitectura de Inteligencia debidamente dimensionada a cada operacion.

La Inteligencia debe identificar las capacidades del adversario para facilitar que la preparacion
de la FC garantice la superioridad en el enfrentamiento que permita alcanzar los objetivos
operacionales.

El ciclo de inteligencia es una secuencia iterativa, planeada y dirigida, en la que se obtiene
informacion de todos los dominios de operaciones; se procesa para obtener la informacion
relevante, se analizay se produceinteligenciaasociadaal entorno operativoyalas capacidades,
posibilidades y voluntades de todos aquellos elementos que se oponen o pueden dificultar
nuestra accion; finalmente, se difunde y se integra con las operaciones, se valoran los
resultados y se realimenta el ciclo.

El proceso JISR sincroniza e integra el planeamiento y empleo de los medios de obtencidn,
con el tratamiento, explotacion y difusién de la informacién e inteligencia resultantes, en
apoyo directo al planeamiento, preparacidn y ejecucién de las operaciones.

La contrainteligencia (Cl) es el conjunto de actividades destinadas a identificar y contrarrestar
las amenazas provenientes de los servicios de inteligencia hostiles (SIH) y otras organizaciones
o individuos involucrados en terrorismo, espionaje, sabotaje y subversidn y crimen organizado
(TESSCO). Por sus especiales caracteristicas la contrainteligencia tiene su propio ciclo de
planeamiento y ejecucién y requiere de la maxima discrecion.

Maniobra

La funcion conjunta Maniobra es el conjunto de actividades mediante las cuales se dispone
de la capacidad de combate en el momento y lugar oportunos para prevenir, influir, dislocar o
interrumpir las operaciones del adversario, para romper su cohesion, para impedir su eficacia
operativa en todos los dominios de operacién y para obtener con ello un efecto decisivo.

Su finalidad es obtener y mantener una posicidon de ventaja sobre el enemigo desde la que
aplicar, real o potencialmente, la potencia de combate.

A nivel operacional, la maniobra conjunta es el medio por el que el comandante fija los
ritmos en tiempo y en espacio, evita o afronta el combate y explota las oportunidades.
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Implica decisiones y renuncias como, por ejemplo, velocidad frente a pausa, amplitud versus
profundidad, o concentracidn contra dispersion.

Fuegos

La funcion conjunta Fuegos se define como el conjunto de actividades que emplean sistemas
de armas con capacidades letales y no letales para generar los efectos deseados sobre el
adversario.

Los fuegos se pueden materializar de forma directa o indirecta, pudiendo generar un amplio
tipo de efectos fisicos, virtuales o cognitivos para degradar las capacidades, romper la
cohesidn e influir en la voluntad de vencer del adversario.

Su finalidad es reducir directamente la capacidad de combate del adversario.

En el nivel operacional, esta funcién incluye los apoyos de fuego, la defensa contra amenazas
aéreas, las acciones de interdiccidn, los ataques electromagnéticos, los ciberataques, las
acciones con armas no letales y el estudio de efectos.

intimamente relacionado con la funcién conjunta Fuegos, el targeting es el proceso transversal
e iterativo por el cual se determinan los efectos necesarios para alcanzar los objetivos
asignados al comandante, y se identifican las acciones necesarias para crear los efectos
deseados con los medios disponibles. En el nivel operacional se descomponen los objetivos
en blancos, se seleccionan y priorizan estos, se determinan y sincronizan las acciones, se
concretan los efectos a producir, se asignan los medios que han de ejecutarlas, y se valoran
los resultados obtenidos para decidir en consecuencia.

Informaciéon

La funcion conjunta Informacion comprende aquellas actividades cuya finalidad principal se
orienta a la gestién, denegacién y uso de la informacidn, asi como a la integracién deliberada
de estas actividades con las del resto de funciones conjuntas, para promover percepciones,
actitudesy comportamientos favorables a las operaciones propias de determinadas audiencias
e influir en la toma de decisiones humanas o automatizadas.

Esta funcidén proporciona al comandante operacional la posibilidad de integrar la generacién
y preservacién de la informacidn favorable junto con el aprovechamiento de los aspectos
informativos inherentes a todas las actividades militares. Sin embargo, debe de debe ir mas
alla del apoyo a los efectos fisicos o virtuales de las acciones realizadas por la FC, por lo que
se ha de comprender cémo integrar las acciones fisicas, virtuales y cognitivas para afectar a
la toma de decisiones.

Las operaciones de informacién y los asuntos publicos militares, aunque diferentes, estan
estrechamente relacionados. Ambos desarrollan la comunicacién estratégica en apoyo a las
operaciones y contrarrestan las acciones de informacidon y desinformacién de los adversarios,
si bien difieren en audiencia, alcance e intencidn. Por ello, deben coordinarse estrechamente
para garantizar la coherencia de los mensajes y promover la eficacia y credibilidad global
de la operacion, de forma que se logre el maximo grado de fusién y sincronizacién de las
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capacidades centradas en la informacién y poder asi hacer frente a los retos del entorno
operativo en el dominio cognitivo.

Las Operaciones de Informacion (Information Operations, INFOOPS) es la funcidn cuya mision
es coordinar las acciones de informacién para crear efectos deseados sobre los sistemas y
procesos deinformacidondelosadversarios, reales o potenciales, y otrasaudienciasautorizadas,
para influir en su voluntad, percepciones y capacidades, a la vez que se explotan y protegen
los propios, en apoyo de la consecucién de los objetivos operacionales y estratégicos.

Los Asuntos Publicos Militares (Public Military Affairs, Mil PA) son las acciones de planeamiento
y ejecucion de relaciones con los medios de comunicacién y empleo de redes sociales, de
comunicacién interna y de relaciones publicas, para promocionar los objetivos y facilitar el
conocimiento y comprensién de los aspectos militares de la operacion.

Cooperacidn civico militar

La funcion conjunta Cooperacion Civico-Militar (Civil Military Cooperation, CIMIC) integra la
comprension de los factores civiles del entorno operativo en apoyo a la consecucién de los
objetivos de la operacién, permitiendo al mando participar de forma efectiva en el amplio
espectro de las interacciones civico-militares con los diferentes actores civiles.

La Interaccion Civico-Militar (Civil Military Interaction, CMI) es el amplio conjunto de
actividades que, fundamentadas en una adecuada comunicacidn, planeamiento vy
coordinacién, son conducidas y compartidas por las fuerzas militares con todo tipo de actores
civiles aumentando la eficacia y eficiencia de sus respectivos esfuerzos en respuesta a una
crisis.

Su finalidad es conseguir las mayores ventajas morales, materiales, ambientales y tacticas
posibles para el desarrollo de las actividades civiles y militares.

A través de la interaccidn civico-militar se lleva a cabo la accion integrada de todos los
instrumentos de poder tanto militar como no militar, puestos a disposiciéon de la operacidn.
Por otra parte, CMI y las actividades que la apoyan (incluyendo CIMIC) deben estar alineadas
y coordinadas con la comunicacion estratégica por lo que mantienen una estrecha relacién
con la funcién conjunta Informacién.

El propdsito a largo plazo de CIMIC es crear y mantener las condiciones necesarias que
soporten la solucién final de la crisis, para lo que es necesario contar tanto con los medios
militares como no militares de los que disponga el mando operacional.

Proteccion de la Fuerza

La funcion conjunta Proteccion de la Fuerza engloba aquellas actividades que tienen como
objeto minimizar la vulnerabilidad del personal, equipo, material, instalaciones, informacidn,
operacionesy actividades de lafuerza y de los elementos no militares que apoyan, acompafan
o estan bajo responsabilidad de la fuerza, frente a las acciones adversarias, propias, y frente a
los riesgos sanitarios, naturales, tecnoldgicos y accidentes.
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Su finalidad es preservar la libertad de accidn del comandante y garantizar la operatividad de
la fuerza.

Comprende actividades de seguridad, actividades de ingenieros, defensa pasiva, recuperacion
de personal, proteccion sanitaria, lucha contra artefactos explosivos improvisados (Counter
Improvised Explosive Devices, C-IED) y defensa nuclear, bioldgica, quimica y radioldgica
(NBQR).

La seguridad, incluye actividades de proteccion de las personas (combatientes o no), de la
informacion, de las infraestructuras, de las instalaciones, de los medios y de la organizacidn.
Comprende medidas tan diversas como las de seguridad y proteccién en el ciberespacio,
las medidas de proteccidn electrdnica, los procedimientos de identificacién en combate, la
seguridad vial, contraincendios, entre otras.

La /ucha contra artefactos explosivos improvisados comprende los esfuerzos colectivos para
derrotar el sistema IED, mediante la identificacion y el ataque a las redes adversarias, la
mitigacidn o neutralizacion de los efectos del artefacto IED y la preparacion de la fuerza para
operar en un entorno de amenaza IED.

La defensa pasiva incluye, entre otras, medidas de proteccién fisica, camuflaje, decepcién y
dispersion para dificultar los ataques del adversario y reducir los efectos sobre la fuerza.

La recuperacion de personal es el empleo de esfuerzos militares, diplomaticos y civiles para
extraer y reintegrar personal, propio o aliado, que se encuentre aislado.

La defensa NBQR centra sus esfuerzos en evitar los riesgos NBQR y de materiales industriales
toxicos, proteger al personal y a las unidades, descontaminarlos y restaurar su capacidad
operativa.

La proteccion sanitaria engloba todas aquellas medidas sanitarias adoptadas para conservar
y promover la salud fisica y mental del combatiente, mitigar o eliminar el impacto de
enfermedades y lesiones no de combate y fortalecer la moral y el potencial operativo de la
fuerza, contribuyendo de este modo a alcanzar el éxito de la misién.

Mencién especial requiere la defensa contra UAS (Unmanned Aerial System), especialmente
en los modelos LSS (Low Slow and Small), que requiere de una integracion de multiples
capacidades que garanticen la proteccidn y libertad de accion de las FAS en los distintos
escenarios de actuacion.

3.8. Apoyo Logistico

427

428

Se entiende por funcion conjunta Apoyo Logistico las actividades centradas en el despliegue
de las fuerzas, su sostenimiento en operaciones y su repliegue.

Su finalidad es que la fuerza disponga de la capacidad operativa necesaria para alcanzar y
mantener el ritmo deseado de las operaciones hasta el cumplimiento de la misién.
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429 Agrupa el planeamiento y conduccién de las actividades de abastecimiento, mantenimiento, w
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430 Debe destacarse el caracter singular del apoyo sanitario en operaciones como capacidad

militar transversal. Interacciona de forma coordinada con otras funciones conjuntas, es
multiplicadora de la fuerza y tiene una gran trascendencia para la libertad de accidn, la
capacidad de combate y la moral del elemento humano.
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Figura 5.1. Funciones conjuntas.

4‘- EL PLANEAMIENTO EN EL NIVEL OPERACIONAL

431 El inicio de un proceso de planeamiento operacional podrd suponer la adaptacién gradual
de un cuartel general dimensionado para llevarlo a cabo. Para ello puede recibir equipos de
expertos militares y civiles, nacionales y aliados, en funcién de los instrumentos de poder

USO OFICIAL

PDC-01(B) Doctrina para el empleo de las FAS 79




DEFENSA

N

32

433

434

435

436

USO OFICIAL

participantes, de las capacidades que van a ser empleadas y del tipo de operacion a llevar a
cabo.

El Grupo de Planeamiento Operativo (GPO, o Joint Operational Planning Group, JOPG) es un
grupo de planeamiento ad hoc, de composicién variable y activacion limitada en el tiempo,
establecido para el planeamiento y disefio de la operacidn. Este grupo incluird personal de
planeamiento, expertos y enlaces de los ambitos funcionales y especificos que se requieran,
dependiendo del tipo y entidad de la operacién.

El proceso de planeamiento operativo en el nivel operacional (Operational Level Planning
Process, OLPP) traduce los objetivos operacionales en acciones, misiones y objetivos tacticos,
exponiendo de forma clara el modo en que va a ser organizada la fuerza y empleadas las
capacidades disponibles para la consecucidn de los efectos deseados en el entorno operativo.

Los objetivos operacionales concretan las condiciones a alcanzar en el drea de operaciones
conjunta* (Joint Operations Area, JOA). Su consecucién es imprescindible para alcanzar los
objetivos estratégicos militares.

Este proceso de planeamiento apoya al comandante en el andlisis, la toma de decisiones
y la transformacidn de estas en drdenes. Es un proceso iterativo y colaborativo, en el que
participan todas las organizaciones necesarias nacionales o aliadas, militares y civiles, y se
consideran las perspectivas de los niveles estratégico y tactico, aplicando asi un enfoque
integral de las operaciones.

Durante el proceso de planeamiento de nivel operacional se llevan a cabo los siguientes
pasos:

a. Conocimiento inicial de la situacidn, para apoyar al nivel estratégico militar en el estudio
y la comprension inicial de una crisis potencial basado, entre otros, en los indicadores y
alertas.

b. Apreciacidn operacional del entorno estratégico, para poder conocer la situacién y poder
asesorar al nivel estratégico militar en la elaboracion de ORM.

c. Analisis de la misidn, para determinar el problema operacional que ha de ser resuelto y
las condiciones decisivas para alcanzar los objetivos establecidos para cumplir la misidn
(disefio operacional).

d. Desarrollo de las lineas de accidon (Course of Action, COA), incluyendo su analisis,
confrontaciony comparacion, asicomolaseleccidnyaprobacién por parte del comandante.

e. Desarrollo del CONOPS y OPLAN, para determinar la forma en que se va a ejecutar la
COA aprobada, utilizando las capacidades militares disponibles, en coordinacién con

44

Capitulo 5.

Es el area definida por el nivel estratégico militar en la que el comandante operacional planea, conduce
y ejecuta las operaciones conjuntas durante un determinado espacio de tiempo y con el propdsito de
alcanzar los objetivos asignados.
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otros actores civiles y militares, para alcanzar los objetivos (CONOPS), y posteriormente,
especificar, sincronizar y priorizar las actividades necesarias para el despliegue, empleo y
sostenimiento de las fuerzas durante la operacion (OPLAN).

Los dos primeros pasos se realizan como parte del planeamiento concurrente estratégico
militar cuando sucede una crisis. Los siguientes pasos se inician por el comandante operacional
designado, una vez seleccionada una opcién de respuesta militar, y promulgada la DIM.

Si bien el planeamiento sigue unos procesos normalizados y consolidados, hay que tener
en cuenta que ningun planeamiento es idéntico al anterior, ya que debe ajustarse a las
necesidades operativas concretas y al entorno de cada operacién.

Durante el proceso de planeamiento se debe garantizar que los efectos y acciones
operacionales del OPLAN son medibles para poder valorar el progreso de la operaciéon cuando
esta se ejecute. Esto se realiza a través del proceso de valoracion (assessment) en apoyo al
planeamiento (Operations assessment design & Support to planning).

Las necesidades logisticas deben estar integradas en el OLPP desde el inicio del planeamiento
ya que pueden ser un factor determinante y limitativo en una operacién a este nivel.

En las operaciones nacionales, el CONOPS y el OPLAN del comandante operacional deben ser
aprobados por el JEMAD.

Disefio operacional

El elemento clave en el OLPP es la habilidad del comandante operacional y su estado mayor
de aplicar el arte operacional para disefar la operacion.

El disefio operacional®, como parte fundamental del OLPP, es un proceso intelectual que
enmarca el problema operativo y su entorno y, a partir de ahi, plantea una aproximacién
operativa légica a la campafia u operacidén, al tiempo que define las principales lineas de
operaciones (Lines of Operations, LoO) y sincroniza las funciones conjuntas para alcanzar los
objetivos.

Asimismo, plasma la vision que el comandante operacional tiene de la campafa u operacion,
para que, partiendo de una situacién inicial (no deseada en caso de crisis 0 a mantener en
caso de operaciones permanentes o de presencia o interposicion), las fuerzas bajo su mando
lleven a cabo acciones, en tiempo, forma y espacio, que consigan los efectos que permitan
alcanzar las condiciones decisivas (Decisive Conditions, DC) que le lleven a la consecucion de
los objetivos operacionales, y asi colaborar a alcanzar la situacion final deseada.

El disefio ha de buscar siempre la coherencia entre las acciones planeadas, los efectos
deseados y las condiciones decisivas, teniendo en cuenta que estos tres aspectos varian con
la evolucién del entorno operativo y que por tanto deben estar sometidos a una continua
revision y perfeccionamiento.

45

Ver PDC-5 “Planeamiento de las operaciones”.
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Figura 5.2. Grafico esquemadtico de diseno operacional.

El disefio operacional se compone de marco operacional, que es la expresién gréfica de la
solucidn propuesta, y el propdsito del comandante, que es su propia vision que responde a la
pregunta qué vamos a hacer y para qué.

Las reglas de enfrentamiento en el nivel operacional

Como parte del planeamiento operacional, y en funcion de la misién y del grado de intensidad
presente o previsible en el entorno de la operacién, se valora el grado, circunstancias,
condiciones y manera en la que se precisa hacer uso de la fuerza.

El comandante operacional propone al nivel estratégico la coleccion de ROE que mejor se
adapta para cada operacidn, en funcién del planeamiento, de las instrucciones recibidas de la
direccion estratégica de la operacién y del catdlogo de ROE del JEMAD para las FAS espafiolas.

Una vez aprobada la coleccidon por el nivel politico, el JEMAD traslada la aprobacién al
comandante operacional, detallando las ROE que pueden ser implementadas durante la
operacion, en funcién de la situacidn, asi como las que retiene para si mismo.

Recibida la coleccidon autorizada, el comandante operacional decide, en funcién de la
situacion y de la fase de la operacién, qué ROE de las autorizadas en la coleccion deben ser
implementadas (ROE implementation, ROEIMPL) en cada momento, y a qué nivel de mando
se retiene la potestad de decidir su empleo.

En cualquier fase de la operacidn, el comandante de cualquier nivel puede solicitar, de forma
justificada, la implementacidn, cancelacién o modificacion de ROE existentes o bien solicitar
unas nuevas (ROE request, ROEREQ).
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En el marco de operaciones combinadas, las unidades espafiolas asumiran las ROE establecidas
con las reservas nacionales que se determinen.

5 » MANDO Y CONTROL EN EL NIVEL OPERACIONAL

453

454

455

456

457

458

Las organizaciones operativas conjuntas que se constituyan con cardcter temporal para llevar
a cabo las operaciones militares, tendrdn la estructura de mandos y fuerzas que determine
el JEMAD, de acuerdo a las capacidades necesarias, a las necesidades de mando y control, al
tipo de operacidn, al entorno operativo, a la preponderancia o no de un determinado dominio
de operacidn y a las propuestas del comandante operacional designado.

El comandante operacional debe disponer de un cuartel general con capacidad de mando
y control adecuada a su nivel y adaptada a su mision. El cuartel general operacional estara
ubicado donde el comandante operacional pueda ejercer mejor su accién de mando,
sincronizar y priorizar las acciones del nivel tactico y atender las necesarias actividades de
coordinacién con otros actores.

La conveniencia o no de disponer de un cuartel general desplegado en la ZO debe ser valorada
en funcidn de la duracién prevista de la campafia, de la fase en que se encuentre la operacién
y de las caracteristicas del entorno operativo.

El comandante operacional, en funcidn de las necesidades de la operacidn, intensidad del
entorno y entidad de la fuerza u otras circunstancias que valorara en cada momento, podra
ejercer el mando y control sobre el nivel tactico, bien estableciendo mandos componentes o
ejerciendo el control directo.

Un mando componente es una organizacion operativa temporal especifica o funcional,
creada para una operacién determinada bajo mando operativo del JEMAD y control operativo
del comandante operacional y con capacidad de planeamiento y conduccidn en favor de la
accioén conjunta.

En ocasiones, el mando operacional puede optar por el control directo para ejercer su
autoridad directamente sobre fuerzas en operaciones de caracter limitado que no requieran
mandos componentes. Este método de control no implica que el comandante operacional
ejerza el mando y control de nivel tactico. Por ello, los comandantes de las fuerzas asignadas
deberan contar con los elementos de mando y control de nivel tactico, necesarios para la
ejecucion de la mision.

6 =« EJECUCION DE OPERACIONES

459

La ejecucion de la operacidon comienza en el momento en que el nivel estratégico activa
la directiva, plan u orden mediante una orden de activacion (Activation Order, ACTORD).
Durante la ejecucién, el comandante operacional y su cuartel general llevan a cabo diversos
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procesos complementarios, fundamentalmente: la conduccion (conduct of operations), la
valoracién de la operacién o de la campafia (operations assessment, campaign assessment) y,
cuando sea necesario, el planeamiento durante la ejecucién para el ajuste del OPLAN, orden
o directiva (planning during execution).

El nivel operacional debe realizar, entre otros cometidos, el planeamiento, la priorizacidn,
la sincronizacion y la integracién de todos los esfuerzos necesarios para materializar los
objetivos operacionales y contribuir a los estratégicos.

Durante la fase de ejecucion, el comandante debe ajustar o modificar las acciones, si no se
desarrollan conforme a lo planeado o no obtienen los efectos deseados, o bien modificar la
directiva, plan u orden, si la evolucidn del entorno operativo asi lo exige. En todo caso, las
modificaciones deben estar siempre guiadas por la idea de dar cumplimiento a la misidn, en
la linea directriz que marca el propdsito del mando superior.

El ciclo de decisidon es un proceso continuo y secuencial que trata de dar solucién a los
problemas operativos que se presentan durante la ejecucién de la operacién. Cada uno
de ellos puede requerir distintos tiempos de reaccién, asi como diferentes necesidades de
analisis, valoracidn, planeamiento y direccion.

La direccion del comandante requiere liderazgo, capacidad para comprender detalladamente
el entorno y la misidn, vision amplia y profunda de los efectos que desea alcanzar con sus
ordenes y directrices, conocimiento de las capacidades propias y pleno discernimiento de los
riesgos de las acciones planeadas y sus posibles consecuencias.

Factor tiempo

Para sincronizar la ejecucién de operaciones y la toma de decisiones se consideran
generalmente tres plazos de conduccién: corto, medio y largo plazo. La duracién de estos
plazos dependerd en cada caso del tipo y ritmo de |la operacién y del entorno operativo.

El comandante operacional debe regular su proceso de decisién y de emisién de drdenes para
proporcionar a los escalones tacticos subordinados tiempo suficiente para planear y preparar
su ejecucion, lo que permite que se lleve a cabo en el momento oportuno.

El 6rgano de planeamiento y conduccidn de nivel operacional organiza y regula sus actividades
mediante un calendario que se denomina ritmo de batalla (battle rythm), que materializa el
ciclo de decisién del comandante, que estd sincronizado con el del nivel estratégico militar,
sirve de base al nivel tactico para determinar el suyo y permite desarrollar ciclos de decisién
adaptados al tiempo de la operacion.

Organizacion del cuartel general

La ejecucion de operaciones en el nivel operacional exige un alto grado de coordinacién de
numerosas funciones conjuntas, intercambio de informacidn y sincronizacién con los niveles
estratégico y tactico. Para ello, los cuarteles generales de nivel operacional y tactico de la FC
adoptan normalmente una organizacidon multifuncional que se combina con la organica.
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La organizacion multifuncional se establece a través de centros, equipos de planeamiento,
grupos de trabajo (working groups) y juntas (boards), que se suman y se combinan con la
organizacion permanente del cuartel general. Estos nuevos elementos estan dotados de
procesos de trabajo especificos que permiten al comandante la direccién y conduccién, la
toma de decisiones adecuadas en tiempo oportuno, la valoraciéon y el ajuste de la operacién.

En el cuartel general del nivel operacional, los grupos de trabajo son grupos asociados a
distintas dreas funcionales en los que se integran oficiales y expertos de diferentes secciones
u érganos del cuartel general para coordinar y sincronizar las actividades con el fin de preparar
la posterior toma de decisiones en las juntas. Las juntas son los drganos de decision en las
distintas areas de trabajo y areas funcionales.

6.3. Apoyo logistico operativo
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El apoyo logistico operativo de una operacién requiere tanto una aproximacion practica a las
necesidades de las fuerzas a apoyar como una visidn conjunta de las necesidades logisticas.
Engloba el despliegue (proyeccion y RSOM), sostenimiento y repliegue (RSOM inverso y
recuperacion) de las capacidades militares asignadas a la operacion.

El apoyo logistico operativo a las operaciones es normal y principalmente de responsabilidad
nacional, aun en el caso de las operaciones multinacionales. Por ello, son las autoridades
militares espafiolas las que lo planean y lo ejecutan.

El Mando de Operaciones conduce la proyeccion de fuerzas y recursos entre el TNy laZO y
dirige el sostenimiento de las fuerzas desplegadas.

Los movimientos necesarios previos a la proyeccion, hacia los puntos de embarque (Points of
Embarkation, POE), se realizan bajo la responsabilidad de las estructuras organicas. A partir
de este momento, en el que la fuerza o los recursos embarcan en estos POE hacia los puntos
de desembarco (Points of Desembarkation, POD), la responsabilidad recae en el Mando de
Operaciones.

Una vez que las fuerzas y los recursos que despliegan llegan a la ZO, la responsabilidad de
llevar a cabo los procesos RSOM, asi como el sostenimiento en zona de operaciones, varian si
se trata de una operacidn nacional o multinacional.

En una operacion nacional la responsabilidad recae en el comandante operacional, quien
desarrolla en ZO el marco logistico disefiado para la operacidn por el nivel estratégico militar.

En el caso de las operaciones multinacionales, la organizacién logistica establece qué
parte del apoyo logistico es de responsabilidad multinacional y qué parte permanece bajo
responsabilidad nacional. Esta ultima es responsabilidad del JEMAD, a través del Comandante
del Mando de Operaciones y del jefe de la fuerza en ZO que se determine.
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ESTADO No contigua

RSOM + Sostenimiento

Sostenimiento

RSOM +
Sostenimiento

Contigua

Teatro de Operaciones Unidades, Centros, Organismos
JOA Area de Operaciones Conjuntas A Puntos de Embarque en TN

m Zona de Operaciones POD. Puntos de Desembarque en ZO
TN Territorio Nacional m Destino Final

L@J CMOPS

Figura 5.3. Movimientos y proyeccién en operaciones fuera del TN.

477 El comandante operacional coordina, a su nivel, el RSOM y el sostenimiento mediante
las funciones logisticas de abastecimiento/aprovisionamiento, mantenimiento, obras e
infraestructura, movimientoytransporte, gestionyapoyo al personal, sanidad yadministracion
econdmica.

a. El Abastecimiento/Aprovisionamiento comprende la determinacion de necesidades de
recursos materiales, la adopcion y ejecucidon de medidas para su obtencién, acumulacion
y distribucidn; asi como las actividades para mantener el flujo de estos recursos y
desembarazar a las unidades de lo inutil o innecesario.

b. El Mantenimiento agrupa a las acciones necesarias para conservar los materiales en
condiciones dptimas de servicio, asi como las actividades para su reparacién y sustitucion.
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c. Obras e Infraestructura abarca tanto las actividades de construccién o adaptacion del W
terreno o de la infraestructura para apoyar las condiciones de vida, el movimiento y la IEIE\TY%[I%U
proteccién de la fuerza y de sus recursos en beneficio de las operaciones, como las de DELA
construccién, rehabilitacidon y gestion de elementos de infraestructura civil que sea preciso DEFENSA

acometer en operaciones de respuesta de crisis.

d. El Movimiento y el Transporte incluyen el conjunto de procedimientos y medios necesarios
para posicionar, desplegar y replegar unidades y recursos.

e. La Gestion y el Apoyo al Personal tratan de las actividades centradas en la definicidn de un
contingente o de la contribucidn a una fuerza, la generacidn, el sostenimiento, el bienestar
y el apoyo religioso. También incluye las acciones de control y reemplazo de efectivos,
incluyendo prisioneros de guerra; y el control y la gestién de los fallecidos.

f. La Sanidad comprende las actividades adecuadas para garantizar la promocién vy
proteccién de la salud, tanto fisica como psiquica, la prevencién de la enfermedad y, en
caso necesario, la restauracién de la salud del personal.

g. La Administracion Econdmica se refiere al conjunto de tareas centradas en la aplicacidon
del recurso econdmico en beneficio de las operaciones. Atiende tanto a las necesidades
del apoyo logistico operativo y a la contratacion, como a las necesidades de las actividades
operativas.

Las particulares caracteristicas de cada uno de los dominios de operaciéon condicionan el
apoyo logistico operativo lo que requiere un enfoque especifico de su planeamiento y de su
ejecucion.

En las operaciones combinadas las actividades logisticas se coordinan entre las naciones
participantes, la alianza o la coalicién, y la HN. Las opciones de apoyo logistico operativo
varian desde organizaciones logisticas conjuntas multinacionales totalmente integradas,
hasta un apoyo puramente nacional y especifico. Normalmente, la fuerza serd apoyada a
través de la combinacidn de las diversas opciones disponibles que mejor se adapten a los
requisitos de la mision.

ATRIBUCIONES DEL NIVEL OPERACIONAL

Las atribuciones del comandante operacional se diferencian segln el cardcter permanente o
temporal de las operaciones.

Atribuciones de caracter permanente

La existencia de operaciones nacionales permanentes y la continua participacion de las FAS
espafolas en operaciones multinacionales, hacen necesario que la estructura operativa
disponga permanentemente de un Mando de Operaciones.
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El Comandante del Mando de Operaciones, como comandante operacional, es responsable
de los siguientes cometidos:

a. El planeamiento y la conduccién de las operaciones permanentes de las FAS.

b. Informar y asesorar al nivel estratégico militar sobre el desarrollo de las operaciones
permanentes.

Ademas, como mando permanente de operaciones realiza los siguientes cometidos para la
contribucion de las FAS a operaciones multinacionales y para el proceso de gestion de crisis
por su caracter permanente:

a. El planeamiento preventivo de los planes de contingencia (GCOP/COP).

b. El planeamiento nacional para la participacién de las fuerzas espafolas en operaciones
multinacionales de respuesta de crisis.

c. Elseguimiento de la actuacion de las fuerzas nacionales transferidas por Espaia, asi como
del empleo que la cadena operativa multinacional realiza de ellas.

d. Informar y asesorar al nivel estratégico militar sobre las operaciones.

e. Extraerlecciones identificadas de las operaciones para su andlisis y participar en el proceso
de lecciones aprendidas.

f. Asumir las funciones del nivel estratégico militar que le sean delegadas por el JEMAD.

g. El planeamiento y la coordinacion de los medios necesarios para el despliegue, para el
sostenimiento y para el repliegue de fuerzas en operaciones; incluyendo la estimacién de
las necesidades y la gestion de los recursos.

h. Participar en el planeamiento de las operaciones de contribucién militar a la accién del
Estado y realizar su seguimiento.

En caso de crisis o conflicto armado

Cuando en caso de crisis se decide llevar a cabo una operacién militar bajo liderazgo nacional,
las funciones del nivel operacional corresponden al comandante operacional designado por
el JEMAD al establecer la estructura de mando y fuerzas de la organizacion operativa a la que
se vaya a encomendar la operacién. En la mayor parte de los casos serd el Comandante del
Mando de Operaciones.

En aquellos casos en los que el mando operacional no recaiga en el Comandante del Mando
de Operaciones, sera el comandante de la organizacidn operativa conjunta, creada de forma
particular para cada operacion el que ostente el mando operacional.

Al comandante operacional le corresponde el ejercicio de los cometidos que la doctrina
militar aplicable, nacional o internacional, le asigna y, en particular, de los siguientes:

a. Liderar el planeamiento del nivel operacional de la operacién.
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. Ejercer el mando y control de las fuerzas, nacionales y aliadas, puestas bajo su autoridad,

de acuerdo con lo establecido por el JEMAD. IEIE\TY[[\]%U
Llevar a cabo la integracién de las fuerzas bajo su mando, una vez sean transferidas, y la I LSEFENSA

coordinacion de su sostenimiento.

. Ejercer la representacion militar ante los mandos aliados, multinacionales y agencias
civiles que se determine.

. Establecer los enlaces necesarios dentro de la ZO asignada, con los mandos que estén
apoyando la operacidn y con otras autoridades y agencias.
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"Pensar por adelantado. La mayor fortuna
se hace con horas de prevision. Para los
desprevenidos no hay malas contingencias,
ni para los preparados hay aprietos".

Baltasar Gracian, sacerdote y escritor. Aforismo 151
"Oraculo manual y arte de prudencia", 1647.
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El nivel tactico es el nivel inferior de planeamiento y conduccion de las operaciones militares y
en él se ejecutan las diferentes acciones militares tacticas que permiten alcanzar los objetivos
establecidos para la operacién. Del resultado de las acciones a este nivel dependera en gran
parte el éxito o el fracaso de la operacion.

Es en este nivel donde se concretan todos los condicionantes y caracteristicas de las
operaciones y, en especial, se aprecia directamente el entorno operativo, se materializan
los riesgos y las amenazas, se ponen en practica los principios éticos, legales, doctrinales y
operativos, asi como las formas de actuacidon, se materializa el espacio de la operacién, se
interactla con los adversarios, y se personifican los instrumentos de poder y los diferentes
actores.

Las operaciones planeadas y ejecutadas en este nivel se centran en alcanzar los objetivos
establecidos por el nivel operacional. Por su parte las acciones realizadas para ello pueden
tener consecuencias en cualquier nivel, e incluso llegar a tener repercusiones politicas. De la
misma manera, decisiones de los niveles superiores pueden influir directamente en el nivel
tactico. En algunos casos, determinadas acciones tacticas estaran dirigidas especificamente a
objetivos estratégicos.

A diferencia de los niveles superiores, en este nivel existen varios escalones de mando que se
inician en el comandante del Mando Componente o el comandante de fuerza, y llegan hasta
los jefes de las unidades operativas de menor nivel. La responsabilidad del planeamiento y
ejecucion de las operaciones recae, por tanto, en todos los comandantes de las unidades en
cada uno de los escalones de mando que se establezcan.

2 » ACCIONES MILITARES TACTICAS
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Es en el nivel tactico donde se ejecutan las operaciones mediante el desarrollo de acciones,
enfrentamientos, combates y batallas.

Se entiende por accion militar tdctica la aplicacién de una capacidad militar en un momento
y lugar concreto para producir los efectos deseados.

La fuerza cumple su misién mediante la ejecucidn de las operaciones. Para ello combina
diferentes acciones tacticas que se dividen en cinco categorias fundamentales: ofensivas,
defensivas, de estabilizacidn, de contribucién y de apoyo.

a. Acciones tdcticas ofensivas: son aquellas en las que haciendo uso de la iniciativa se actua
sobre el enemigo para afectar a su capacidad de combate e imponer la voluntad propia;
constituyen acciones decisivas para lograr la victoria.
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. Acciones tdcticas defensivas: aquellas acciones encaminadas a evitar o minimizar los

efectos del adversario.

Acciones tdcticas de estabilizacion: proporcionan un entorno seguro y estable que
facilite la creacion o el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales apoyadas, la
reconciliacion de las partes en conflicto o posibilite la llegada de ayuda humanitaria o de
ayuda a la reconstruccion.

. Acciones tdcticas de contribucion: ademas de las anteriores existen otras acciones que

contribuyen de diversa manera a la accién de otros instrumentos del Estado, como las que
preservan la seguridad y bienestar de los ciudadanos, y que varian desde supuestos de
catastrofe u otra necesidad publica, hasta la lucha contra el terrorismo.

. Acciones tdcticas de apoyo: son aquellas que se realizan para enlazar o facilitar cualquiera

de las anteriores.

Todas estas acciones son complementarias por lo que pueden desarrollarse simultanea o
sucesivamente, con diferentes intensidades, finalidades y preponderancia, en funcion de la
operacién y la zona del espectro del conflicto en que se ejecuten.

Actuaciones en { Combate
tiempo de PAZ generalizado

Estabilizacién Defensivas

o Ofensivas Defensivas
Estabilizacion

Defensivas Ofensivas

PAZ CONFLICTO

ARMADO

Figura 6.1. Acciones principales atendiendo al espectro del conflicto.

El desarrollo de estas acciones tacticas se realizara mediante actividades, las cuales se
engarzan con el nivel operacional mediante la sincronizacidn facilitada por las funciones
conjuntas.

Cuando estas acciones provocan una reaccion directa y contraria del adversario se producen
enfrentamientos; si estos enfrentamientos incluyen el empleo de medios letales se considera
gue los contendientes estan llevando a cabo acciones de combate.

Los enfrentamientos de duracion e importancia variables, con empleo de medios letales y
necesarios para la consecucién de objetivos asignados al nivel tactico o establecidos por él,
se denominan combates.
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Se entiende por batalla una serie de combates relacionados entre si que contribuyen
decisivamente a la consecucion de los objetivos establecidos en los niveles superiores.

3 «EL PLANEAMIENTO TACTICO DE LAS
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OPERACIONES

En el nivel tactico se desarrollan tantos procesos de planeamiento como escalones de mando
y necesidades de resolver problemas operativos se presenten en el curso de las operaciones.

La consideracidon de los principios operativos es primordial y debe regir el proceso de la
decisién. Cada comandante aplica estos principios adaptandolos a las exigencias operativas o
a los nuevos desafios, segun su juicio y experiencia.

El planeamiento en este nivel consiste en el analisis y en la comprension de los factores de la
decisién (misidn y situacién) con la finalidad de elegir la solucion mas apropiada para alcanzar
los objetivos, es decir, el empleo mds adecuado de las capacidades para llevar a cabo los
cometidos y contribuir a la finalidad establecida.

El andlisis de la mision encomendada incluye el estudio de la misién y propdsito del mando
de los escalones superiores, para comprender el papel propio en el conjunto de la operacién.

La comprension de la situacion incluye el andlisis continuo del adversario; del espacio de
batalla y los efectos producidos; de las fuerzas propias y aliadas y su actuacién en todos los
dominios de operacién; del tiempo disponible; de las ROE; de los instrumentos del Estado y
de otros agentes no militares presentes; y de aquellos otros condicionantes que afecten al
desarrollo de las operaciones.

El proceso de planeamiento en este nivel, en el que la accion es preferentemente especifica,
es mas especializado, técnico y diferencial segun lo sean las fuerzas a emplear y menor el
escalén de empleo. En cualquier caso, el planeamiento debe integrar todas las capacidades
puestas a disposicion de cada comandante.

El planeamiento en el escaldn mas alto del nivel tactico, aun siendo especifico, ha de realizarse
de forma colaborativa y concurrente con el nivel operacional.

4-. LA EJECUCION TACTICA DE LAS OPERACIONES

506

Las desviaciones de la situacién real sobre la planeada debido a los contratiempos en la
ejecucion, alasacciones del adversario o ala evolucion del entorno, son frecuentesy diferentes
para cada unidad ejecutante. Por eso es preciso tomar numerosas decisiones adaptadas a
cada situacién particular que permita mantener la libertad de accién. La forma de lograrlo
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es mediante la descentralizacion de la toma de decisiones en los mandos subordinados,
impulsada desde el mas alto nivel.

El ejercicio de la descentralizacion en la toma de decisiones se basa en la iniciativa y en el
conocimiento, por los comandantes, de la misién y propdsitos de los niveles superiores,
desde el nivel tactico al estratégico, de manera que ante los cambios de situacién se puedan
tomar las decisiones que permitan contribuir a los propdsitos establecidos.

En ocasiones, con la finalidad de aprovechar una oportunidad tdctica, los comandantes
subordinados actuaran por propia iniciativa, informando a continuacion al escalén superior e
incluso proponiendo medidas de coordinacion o solicitando apoyos, el cual puede confirmar,
apoyar, reconducir o vetar su decision.

Los enfrentamientos pueden someter al combatiente a situaciones extremas, bajo intensa
presidn psicoldgica, técnicay fisica. En ocasiones, deberd tomar decisiones trascendentes para
el resultado del combate y, frecuentemente, para la supervivencia propia y ajena. Es en estos
casos cuando la rectitud moral, la solvencia técnica, la fortaleza fisica y el adiestramiento, es
decir, la preparacion como militar, adquieren su valor mas preciado y resolutivo, para mitigar
los posibles efectos de la presidon del combate.

Las profundasy rapidasinnovacionestecnoldgicas aplicadas alas operaciones pueden producir
cambios en las tacticas y los cddigos de actuacion de los combatientes. De la capacidad de
asimilar eficaz y éticamente estas innovaciones en todos los escalones de mando y de cdmo
interactue con ellos el combatiente y la organizacién, dependera la eficacia de empleo tactico
de las capacidades militares.
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El mando es la autoridad conferida formal y legalmente a una persona en funcion del
puesto y de la responsabilidad que le corresponde, y se materializa en la capacidad para
tomar decisiones e impartir 6rdenes, instrucciones y directrices. Mando, autoridad, jefe o
comandante son denominaciones comunmente empleadas para identificar a esta persona.

Se entiende por control en el ejercicio del mando, como el conjunto de acciones encaminadas
a llevar a cabo el seguimiento y la supervision del cumplimiento de las directrices u érdenes,
con objeto de comprobar su eficacia en relacién con la mision y los objetivos marcados, para
en caso necesario, realizar ajustes.

La funcién conjunta Mando y Control permite el ejercicio de la autoridad y la direccién de las
fuerzas asignadas. Se materializa en la capacidad para tomar decisiones e impartir érdenes,
instrucciones y directrices, llevar a cabo el seguimiento de las mismas y, en caso necesario,
realizar los ajustes oportunos.

Un adecuado ejercicio del mando y control requiere comprensién del entorno, vision
permanente de la situacion final deseada y del propdsito del comandante de nivel superior,
acierto en la priorizacion de los cometidos y los objetivos, adecuado empleo de los recursos
humanos y materiales, supervision del cumplimiento de las decisiones tomadas, mediante
la evaluacién y validacion de las acciones ejecutadas, y permanente sometimiento de sus
decisiones a los procesos de valoracidn.

La funcion conjunta mando y control comprende el conjunto de actividades mediante las
cuales se planea, prepara, conduce, ejecuta y valora el empleo de las fuerzas y de los medios
en las operaciones. La autoridad que ejerce el mando dispondra con caracter general de
érganos cuyas funciones son, en primer lugar, reducir la incertidumbre y proponer diversas
opciones al objeto de facilitar la decisidn, para posteriormente transformar esa decisién en
ordenes vy llevar a cabo el seguimiento y la supervisién de su cumplimiento, con la finalidad de
comprobar su eficacia en relacion con la misidén y los objetivos marcados y, en caso necesario,
realizar los pertinentes ajustes.

En el horizonte del futuro de las operaciones, el proceso de integracidon paulatina de los
dominios de las operaciones se caracteriza por una mayor sinergia entre las distintas
capacidades de las FAS. En este contexto, el mando y control de estas operaciones jugara un
papel crucial y evolucionara hacia estructuras mas agiles y adaptables, que facilitardn la toma
de decisiones en todos los niveles de la cadena de mando.
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Z-FUNDAMENTOS DEL MANDO Y CONTROL EN
OPERACIONES

2.1. Principios del mando y control

2.1.1. Unidad de esfuerzo

517 La unidad de esfuerzo se entiende como la concurrencia a un mismo fin de modo que las
distintas capacidades se empleen de manera decisiva para alcanzar de forma eficaz los
objetivos del comandante. Bajo un mando Unico, la estructura de mando y control en
operaciones debe integrar todas las unidades, organizaciones, elementos y personas en
los diferentes niveles y escalones, con una definicién clara y sencilla de las relaciones entre
autoridades, con el objeto de asegurar la debida cohesidn.

2.1.2. Continuidad

518 La continuidad del mando y control es el establecimiento y mantenimiento en el tiempo
de una determinada estructura de mando y control, asi como los procedimientos para su
revision y el relevo de autoridades.

2.1.3. Descentralizacion

519 La descentralizacion se define como la libertad de accién concedida a los subordinados para
gue puedan desarrollar sus cometidos y alcanzar sus objetivos con la suficiente autonomia.

520 Para una descentralizacidn efectiva es preciso que la autoridad asigne cometidos y directrices
gue sean comprendidos por los subordinados, que les proporcione los medios adecuados y el
tiempo necesario para el planeamiento y ejecucidn de los cometidos asignados, y que estos
actuen de acuerdo al propdsito de la autoridad superior.

2.2. Pilares del mando y control

521 Los pilares del ejercicio del mando y control son el mando orientado a la misidn y el liderazgo
militar, por su caracter multiplicador de la capacidad de combate, apoyados en una adecuada
estructura de mando y control.

2.2.1. Mando orientado a la mision

522 Las actuales posibilidades de gestion de la informacion y del conocimiento pueden dar lugar
a creer que cuanto mas alto sea el escalén de mando, mayores serdn las posibilidades de
tomar decisiones acertadas en cada momento. Sin embargo, el maximo provecho de las
capacidades de gestion de la informacién se obtiene cuando estas posibilitan que cada
escalon de mando cuente con la informacién adecuada para adoptar las decisiones propias
de su nivel, especialmente en términos de oportunidad, calidad y posibilidad de asimilacidn,
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es decir, con un volumen y nivel de detalle que la hagan manejable. Ademas, es previsible
que en el curso de las operaciones las capacidades de gestiéon de la informacidn resulten
degradadas accidental o deliberadamente, o resulten insuficientes cuando el volumen de
informacidn crezca exponencialmente.

Cuando el ritmo de las operaciones es lento y el nimero de incidentes son escasos, pero de
gran trascendencia, puede parecer apropiado centralizar la toma de ciertas decisiones en los
escalones mas elevados. Sin embargo, emplear habitualmente esta dindmica, sin considerar
adecuadamente el nivel apropiado para cada decision, erosiona los ambitos de competencia,
conduce a la microgestion y, como consecuencia, a la inaccién de los escalones subordinados.

Se puede aplicar en cualquier tipo de operacion del espectro del conflicto, aunque esta
aplicacién pueda verse condicionada por la naturaleza de la misidn, el entorno operativo, las
capacidades del adversario y la capacidad de los subordinados para ejercerla y desarrollarla.

El mando orientado a la mision (Mission Command) es una filosofia que promueve la concesidn
a los subordinados del maximo grado de iniciativa posible dentro del propésito del jefe, para
acortar el ciclo de toma de decisiones y facilitar la adaptacidon operativa en beneficio de la
mision.

El mando orientado a la mision favorece en gran medida la unidad de esfuerzo y la continuidad
del mando y control. Su correcta aplicacidon requiere de competencia, superioridad en la
informacion, potenciada por la transformacién digital, y lealtad e iniciativa en todos los
niveles de la estructura de mando y control.

La citada iniciativa implica tomar decisiones para aprovechar las oportunidades surgidas de
forma imprevista, actuando coherentemente con el propédsito de la autoridad superior. Este
aspecto es consustancial al ejercicio del liderazgo, aunque debe ser ejercido por cualquier
componente de la organizacién.

Esta forma de mando es posible si se dan una serie de condiciones entre las que destacan:
a. Tener un marco doctrinal compartido.
b. Comprender y asumir la misién y el propdsito del mando y hacerlo propio.

c. Plena confianza del comandante en sus subordinados y en su capacidad y competencia
para cumplir los objetivos asignados.

d. Voluntad y capacidad para asumir riesgos.

2.2.2. Liderazgo militar

529

530

El liderazgo militar es la capacidad de un jefe para influir sobre sus subordinados
proporcionandoles un propdsito, unas directrices y una motivacion para alcanzar los objetivos
asignados.

El ejercicio del liderazgo se fundamenta en la identificaciéon con unos valores, la agilidad en
la toma de decisiones, favorecida por la paulatina integracién de todos los dominios de las
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operaciones, y la posesién de unas determinadas cualidades personales y competencias
profesionales.

Entre las cualidades destacan la integridad, el ejemplo, el conocimiento de las fortalezas y
debilidades propias, la capacidad de enfrentarse a la incertidumbre y de asumir riesgos, y la
predisposicidon para tomar decisiones innovadoras, asi como para delegar, negociar y mediar
ante conflictos.

La forma de ejercerlo esta condicionada por la personalidad del jefe y su experiencia, la
coexistencia con otros lideres en la organizacidn, la situacion y los objetivos a cumplir.

Todo buen lider orienta su conducta a obtener el mayor rendimiento de su personal en
beneficio de la organizacién; para ello busca estimular su creatividad favoreciendo el
desarrollo de su potencial, atendiendo a sus aspiraciones y a sus necesidades, y procurando
el compromiso de todos para que asuman los objetivos del grupo como propios.

2.2.3. Sistema de mando y control

534

2.3

535

En el ambito de las operaciones militares, un sistema de mando y control es el conjunto de
instalaciones, medios, personal y procedimientos que permiten al comandante llevar a cabo
el planeamiento y la conduccion de las operaciones.

Enfoque integral

El desarrollo de las operaciones en el entorno actual provoca que el ejercicio del mando esté
influido por variados condicionantes distintos a los puramente operativos. Entre ellos cabe
destacar, hoy en dia, los de tipo legal, politico, cultural, de género y de comunicacién social.

a. En el aspecto legal son especialmente relevantes las normas que rigen el empleo de la
fuerza, ya que afectan directamente a la credibilidad y a la legitimidad de las operaciones
y, por ende, al apoyo que es deseable obtener.

b. El comandante debe entender y respetar las diferentes dindmicas politicas presentes,
nacionales e internacionales, ya que estas afectan de forma clara a la toma de decisiones
y a la definicidn de los objetivos. Los comandantes deben prestar atencién a este tipo de
relaciones en beneficio de la misidén asignada.

c. Las diferencias culturales entre los actores presentes en la ZO deben ser comprendidas
de forma que las decisiones tomadas y las acciones realizadas sean correctamente
interpretadas.

d. La perspectiva de género es considerada prioritaria en las sociedades occidentales. Ello
obliga a tener una especial sensibilidad en el contexto de la operacion.

e. La agilidad, alcance y penetracion de los medios de comunicacién y en particular de
las redes sociales, establecen vinculos directos entre las operaciones, los ciudadanos y
todo tipo de actores, por lo que forman una parte importante e influyente en la toma de
decisiones.

USO OFICIAL

Capitulo 7. Mando y control en operaciones




536

3.1.

537

538

539

540

USO OFICIAL

FUNDAMENTOS DEL MANDO Y CONTROL

PRINCIPIOS DE
MANDO Y CONTROL

PILARES DEL ENFOQUE

INTEGRAL

MANDO Y CONTROL

Mando orientado a
la mision

Liderazgo militar

Sistema de mando
y control

Figura 7.1. Fundamentos del mando y control.

ESTRUCTURAS DE MANDO Y CONTROL

El mando y control en operaciones implica el establecimiento de relaciones entre un amplio
espectro de actores con o sin vinculacion jerarquica. La estructura de mando y control debe
ser clara, sencilla, eficaz y flexible.

Disefio de la organizacidn operativa

Para cada operacidn se disefia una organizacion operativa, con su propia estructura de mando
y control, en la que el JEMAD es la maxima autoridad militar y que incluye los tres niveles:
estratégico-militar, operacional y tactico.

Identificadas las capacidades militares durante el proceso de planeamiento, las estructuras
orgdnica y operativa de FAS y otros organismos que se determinen, asignan, identifican y
alistan al personal y medios que dan respuesta a las capacidades que se les ha requerido.

Las fuerzas asignadas estan constituidas por aquellos cuarteles generales, fuerzas, unidades
y medios que se transfieren a una organizacion operativa nacional o aliada con un propdsito
y unas condiciones determinadas para el desarrollo de una operacion.

La asignacion tiene efectos operativos, logisticos, administrativos, econdmicos y disciplinarios,
si bien las autoridades de las estructuras de procedencia conservan ciertas competencias
sobre las fuerzas asignadas.
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La evolucidn de la operacidn puede aconsejar la revision de la composicion de la organizacion
operativa o de su estructura de mando y control, que debe ser aprobada por la autoridad que
la establecié.

Iniciada la ejecucién de la operacidn, es frecuente en el nivel tactico que sea necesario
modificar el detalle de la organizacidn operativa para adaptarse a las situaciones cambiantes,
de acuerdo a los criterios de empleo previsto en la doctrina. Esto se materializa creando
organizaciones temporales.

La creacion de organizaciones operativas temporales se lleva a cabo de acuerdo a las
condiciones en las que las unidades han sido transferidas, mediante la segregacion vy
agregacion de fuerzas, y requiere la aprobacion de la autoridad superior comun a las fuerzas
implicadas.

Se entiende por agregar el situar, temporalmente, unidades o personal bajo el mando del
comandante de una organizacién operativa de nivel tactico diferente de la de origen, para el
cumplimiento de una misién o la realizacién de un cometido.

La agregacion tiene efectos fundamentalmente operativos y sus condiciones deben quedar
reflejadas en la documentacidn operativa correspondiente, ajustdandose a lo establecido en
las doctrinas especificas y conjuntas.

Formalizacion de la autoridad

La documentacion operativa detallard para cada caso la misién, la zona de despliegue y las
relaciones entre autoridades. El requisito previo para el ejercicio del mandoy control operativo
es recibir la autoridad, que podrd ser conferida a través del nombramiento, delegacién o
transferencia.

El nombramiento es la designacién de un comandante para planear y ejecutar operaciones
en el escaldn correspondiente en razén del puesto ocupado. Su comunicacién se realiza en
la orden de nombramiento o en el encuadramiento de la operacion. Las condiciones del
mando vienen expresadas en la citada orden de nombramiento, que puede estar incluida en
el OPLAN y puede reflejar las condiciones para la sucesion del mando.

El nombramiento establece el momento y las condiciones, incluidos el marco temporal y
espacial, en que una autoridad se hace responsable de las fuerzas y del planeamiento
y ejecucion de las operaciones; por ello es necesario realizarlo lo antes posible en el
planeamiento en cada nivel.

La delegacion es el acto por el que se cede autoridad a un comandante, dentro de la propia
cadena de mando, sobre determinadas fuerzas y medios militares en una operacién. Las
condiciones de la delegacidn vienen expresadas normalmente en la documentacién operativa.

La delegacion de autoridad en la cadena de mando operativa puede producirse de forma
flexible tanto en el planeamiento como cuando sea necesario en la ejecucion de las
operaciones.
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La transferencia es la autoridad cedida a un comandante, fuera de la propia cadena de mando,
sobre determinadas fuerzas y medios militares para la participacién en una operacién. Las
condiciones de cada caso vendran expresadas en el documento de transferencia de autoridad.

La transferencia de autoridad (Transfer of Authority, TOA) se produce entre autoridades
militares de diferentes estructuras. En un entorno multinacional la autoridad transferida
puede estar limitada, cuando sea necesario, por las reservas que cada nacion haya dispuesto
para sus fuerzas.

Todo comandante que delega o transfiere autoridad puede, en el momento que lo considere
necesario, recuperarla o modificar las condiciones.

El JEMAD puede ejercer el mando y control directamente, delegarlo en las autoridades
militares de la cadena operativa nacional, o transferirlo a autoridades militares aliadas o a
autoridades civiles.

En ocasiones coincidiran en una misma ZO un representante de la autoridad del nivel politico-
estratégico (alto-representante/embajador) y el comandante correspondiente del nivel
operacional o tactico. La estructura de mando y control de la operacién debe establecer
claramente las relaciones entre ambas autoridades.

EIJEMAD, entodo caso, notransfierelaautoridad sobrelos aspectos que sonderesponsabilidad
nacional, como despliegue, sostenimiento y repliegue de las fuerzas, seguimiento de su
empleo, potestad disciplinaria y ejercicio de ciertas funciones administrativas, institucionales,
de gestidn de personal y financieras.

Por lo tanto, en operaciones multinacionales las fuerzas espafiolas mantienen en todo
momento y de forma simultanea relacién de mando con la estructura de mando nacional,
tanto operativa como organica, y con la estructura multinacional operativa.

Facultades operativas

Debido al escalonamiento en la estructura de mando y control, el proceso de planeamiento
de las operaciones se repite en cada escaléon de mando, de tal manera que los comandantes
precisan de diferentes facultades sobre aspectos variados en funcién de su responsabilidad.

Las facultades operativas que conforman la autoridad de un comandante vienen establecidas
por las capacidades y limitaciones de actuacién que a su nivel emanan de la doctrina y se
ajustan para cada operacion en el planeamiento. Estas facultades son: encomendar misiones,
asignar cometidos, reorganizar o desplegar fuerzas, hacer uso de la fuerza, emplear los
medios, y establecer el marco espacial y el temporal.

La facultad de encomendar misiones consiste en poder asignar de forma clara y concisa
cometidos y la finalidad que se quiere alcanzar con ellos; finalidad que siempre estara
relacionada con la consecucién del propésito del escalon superior. Normalmente las misiones
abarcaran un largo plazo en los escalones superiores y una menor duracién en los inferiores.

En este sentido, se entiende por mision (Mission Statement para OTAN) de una fuerza o
de un elemento de la misma, al cometido general asignado y finalidad establecida en su
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transferencia a una organizacion. Este cometido puede ser amplio o concreto en funcion de
las facultades de empleo que se quieran dar al comandante.

La facultad de asignar cometidos es la autoridad otorgada para ordenar a los subordinados
la realizacién de actividades concretas al objeto de cumplir la misién recibida y contribuir al
propdsito del mando del escalén superior.

La facultad de reorganizar fuerzas es la autoridad conferida al mando para actuar sobre la
integridad de las fuerzas que tenga asignadas, lo que le permite fraccionarlas y/o agregarlas.
El escalén minimo de fraccionamiento de una fuerza o unidad viene reflejado en la doctrina.

La facultad de desplegar fuerzas implica la autoridad para poder emplear las fuerzas en
un determinado espacio autorizado definido como zona de despliegue. El redespliegue de
fuerzas se refiere a su movimiento y empleo en una zona diferente a la inicialmente definida.
El repliegue de fuerzas implica su salida de la zona de despliegue.

La facultad para el uso de la fuerza viene establecida por las ROE que puede utilizar un
comandante, de acuerdo al grado de implementacién autorizado y a las directrices recibidas.

La facultad de emplear los medios es la posibilidad de aplicar todas las capacidades o una
parte limitada de ellas por haber sido asi establecido, o por estar restringido su empleo
mediante reservas nacionales.

La facultad de establecer el marco espacial y el temporal viene definida por la capacidad de
fijar el espacio fisico y no fisico, y el periodo de tiempo durante el que se hace efectiva la
autoridad. Puede estar referido a un momento de inicio y final, o a una fase de la operacién.

Modelos y grados de autoridad operativa

La autoridad operativa es el conjunto de facultades y funciones asignadas a un comandante
para el planeamiento y ejecucién de las operaciones en su nivel.

Todo comandante ejerce la autoridad operativa sobre su propia unidad, con las capacidades
y limitaciones de mando y control que sefiala la doctrina, ajustada para cada operacidn por la
documentacién en vigor, y sobre las fuerzas que le son asignadas o agregadas en el grado que
determina la modalidad establecida.

Las modalidades de autoridad operativa establecen pues el grado de autoridad, entendido
como las facultades que pueden ser ejercidas sobre las fuerzas a su disposicién. En cualquier
caso, la autoridad concedida a un comandante debe ser siempre la suficiente que le permita
cumplir con la misidn que le ha sido encomendada.

El comandante que haya recibido una determinada autoridad operativa debe tener la
capacidad para ejercer las facultades que esta conlleva; en caso contrario, debe delegar toda
o parte de su autoridad, en beneficio de la operacion, a aquellas autoridades subordinadas
que la necesiten y que puedan ejercerla adecuadamente. A partir de ese momento, las
autoridades que han transferido o delegado dicha autoridad llevan a cabo el seguimiento
de las fuerzas asignadas o agregadas, hasta el momento que las recuperen nuevamente. Sin
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embargo, un comandante puede decidir retener la autoridad sobre determinadas fuerzas
debido a la relevancia y efectos de su empleo.

Para facilitar la interoperabilidad entre miembros de la Alianza Atlantica, se han establecido
unos modelos generales de autoridad operativa. Estos modelos se pueden particularizar para
cada transferencia o delegacion de autoridad, ampliando o restringiendo sus facultades y
limitaciones para ajustarse a las necesidades y condicionantes operativos. Asimismo, a lo
largo de la operacion y atendiendo a la situacidn y capacidad de mando y control es posible
modificar el grado de autoridad. La modalidad de autoridad operativa podra ser detallada por
la documentacion operativa o limitada por reservas nacionales.

En el dmbito nacional, estos modelos de autoridad operativa pueden conferir responsabilidad,
autoridad y facultad en aspectos administrativos, disciplinarios y de apoyo logistico operativo
de nivel nacional que normalmente no son transferidas a autoridades aliadas.

3.4.1. Mando operativo (OPCOM)

574

575

El mando operativo (Operational Command, OPCOM) es la autoridad conferida a un
comandante para modificar el marco temporal y espacial, encomendar y modificar misiones
o asignar cometidos; desplegar, redesplegar y replegar unidades; reasignar fuerzas; modificar
la estructura de mando y control; y mantener o delegar el Control Operativo o el Control
Tactico. También puede conferir o retener el Mando Tactico cuando lo considere necesario.

En las FAS espafiolas, el OPCOM sobre las fuerzas nacionales asignadas a una operacion le
corresponde al JEMAD, como comandante de las operaciones de las FAS. En el caso de que se
transfiera el OPCOM a una estructura multinacional se detallaran las funciones cedidas, las
condiciones y limitaciones y las ROE autorizadas, segun las instrucciones del nivel estratégico.

3.4.2. Control operativo (OPCON)

576
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El control operativo (Operational Control, OPCON) es la autoridad delegada o transferida a
un comandante para conducir el despliegue, sostenimiento y repliegue, asi como asignar las
actividades y cometidos a las fuerzas puestas a su disposicidn, ligados a la misién general,
y limitados en el tiempo y el marco espacial, y para retener o delegar el Control Tactico y
conferir el Mando Tactico.

El OPCON no incluye autoridad para encomendar cometidos no amparados por la mision
general, ni la de reasignar a otra autoridad toda o parte de la fuerza. Sin embargo, el OPCON
en el dmbito de las operaciones nacionales puede incluir la facultad de segregar y agregar
unidades.

Cuando fuerzas militares espafiolas participan en operaciones multinacionales, el JEMAD
normalmente transfiere el OPCON de los aspectos operativos a la autoridad militar
multinacional equivalente, y simultdneamente delega al Comandante del Mando de
Operaciones el seguimiento de la operacion y el OPCON nacional para la conduccion de los
aspectos nacionales. Para el empleo de fuerzas espanolas en operaciones nacionales, el
JEMAD delega en esa misma autoridad el OPCON sobre la fuerza.
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En cualquiera de los casos anteriores, el OPCON de los aspectos operativos lo recibira el
comandante operacional en el momento de la activacion de la operaciéon (ACTORD) y este lo
podra delegar a su vez, en funcién de las necesidades operativas, hasta el escalén de mando
que lo requiera.

3.4.3. Mando tactico (TACOM)

580
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El mando tdctico (Tactical Command, TACOM) es la autoridad conferida a un comandante para
asignar cometidos a las fuerzas bajo su mando para el cumplimiento de la misién asignada
por un escaldn superior. Incluye la autoridad para delegar o retener el control tactico (TACON)
y conferir el mando tactico (TACOM).

El TACOM puede emplearse ademas para asignar a un comandante subordinado unidades,
elementos o capacidades que aportan capacidades adicionales o complementarias en apoyo
al cumplimiento de su misién.

El TACOM, en el ambito de las operaciones nacionales, puede incluir la facultad de segregar
y agregar unidades, elementos o capacidades, teniendo en cuenta las capacidades minimas
operativas, logisticas y de preparacién que permitan un empleo adecuado.

3.4.4. Control tactico (TACON)

583
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El control tdctico (Tactical Control, TACON) es la autoridad delegada o transferida a un
comandante para la conduccidn, detallada y generalmente local, de los movimientos y
maniobras de las unidades necesarias para el cumplimiento de las misiones o cometidos
encomendados.

El comandante que lo recibe es responsable de coordinar la actuacion de sus propias fuerzas
con las recibidas. Esto incluye conducir el despliegue y la proteccidn de la fuerza recibida.

El comandante que dispone de TACON sobre unas determinadas fuerzas puede delegar en
sus subordinados toda o parte de sus facultades en ciertos momentos.

3.4.5. Direccion operativa

586

587

La direccion operativa es la autoridad que permite al mando, civil o militar, conseguir el
empleo operativo eficaz de las capacidades de los instrumentos del Estado puestas a su
disposicion, independientemente de la administracion u organismo de pertenencia, para
alcanzar un objetivo comun.

Estadireccion operativa facultaal comandante a establecer medidas de seguridady proteccion,
marcar prioridades y lograr la sincronizacion de las acciones de todas las capacidades puestas
a su disposicion.
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Figura 7.2. Ejemplos de estructuras de mando y control en operaciones.

3.5. Otros grados de autoridad

3.5

588

.1. Control para la preparacion (PREPCON)

El control para la preparacion (Preparation Control, PREPCON) es la autoridad delegada o
trasferida a un comandante para dar directrices, guias y establecer objetivos para armonizar
la preparacidny certificacién de las fuerzas asignadas; prever el alistamiento y las capacidades
operativas de las fuerzas designadas, llevar a cabo la conducciéon del adiestramiento y, cuando
se establezca, la evaluacidn de esas fuerzas para su certificacidn; y para, una vez certificadas,
proponer las medidas para mantener su preparacion y disponibilidad para el combate.

3.5.2. Control administrativo (ADCON)

589

3.5.

590

El control administrativo (Administrative Control, ADCON) es la autoridad delegada o
trasferida a un comandante para dirigir actividades o ejercer autoridad con respecto a asuntos
de caracter administrativo, como apoyo al personal, suministros, servicios y otros asuntos no
incluidos en las misiones operativas de los mandos subordinados.

3. Control logistico (LOGCON)

El control logistico (Logistics Control, LOGCON) es la autoridad delegada o transferida a un
comandante para sincronizar, asignar prioridades e integrar funciones y actividades logisticas
para el cumplimiento de la misién asignada.
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Debido a las caracteristicas del entorno operativo, las estructuras de mando y control
incluyen relaciones que no presentan necesariamente un cardacter jerarquizado, pero que, en
todo caso, permiten el intercambio de informacién con diferentes actores civiles y militares,
favoreciendo la colaboracién y el apoyo mutuo. Estas relaciones deben tenerse en cuenta en
el disefio de la organizacidn operativa.

Las relaciones orgdnicas en operaciones son aquellas que las autoridades organicas
mantienen con las fuerzas asignadas a una operacién, en los aspectos de sus competencias
no transferidos al mando operativo.

Las relaciones funcionales son las establecidas con caracter permanente entre autoridades
u dérganos que, aun perteneciendo a distintas estructuras o cadenas de mando, participan
de una misma funcién o sistema que requiere conocimiento, coordinacién en su ejecucion
y control especializados. Las directrices y normas impartidas por la autoridad funcional, al
amparo de esta dependencia, estan supeditadas a las de la autoridad operativa en beneficio
del cumplimiento de la mision.

Las relaciones de coordinacion son todas aquellas de cardcter temporal o permanente entre
autoridades del mismo o distinto nivel, incluso de diferentes estructuras militares o civiles,
y entre estas y otros actores, para facilitar el planeamiento y ejecucion de una actividad
concreta. La autoridad designada para la coordinacién deberd coordinar las actividades
y resolver el cometido asignado de acuerdo a las directrices recibidas y, en caso de no
conseguirlo, elevarlo a la autoridad que establecid la relacion para que resuelva.

Las relaciones de apoyo son aquellas de caracter temporal por las cuales una autoridad
asiste o complementa a otra, sobre la base de las prioridades y directrices establecidas por
el escaldn superior, para posibilitar que la autoridad apoyada cumpla su mision o cometidos
considerados prioritarios. Se materializan en relaciones directas para definir, planear,
coordinar e integrar las necesidades de la autoridad apoyada y la forma de efectuarlos por
parte de la que apoya.

Las relaciones de apoyo son tan diversas como variados son los apoyos por lo que unas
relaciones se regulan mediante doctrinas especificas y otras lo hacen por la doctrina conjunta.

Son un camino de doble sentido, ya que requieren conocimiento mutuo de las capacidades
de la otra parte por lo que es fundamental la participacion reciproca en los procesos de
planeamiento.

Las relaciones contractuales son las mantenidas en razén de los contratos formalizados por
los 6rganos de administracion econémica en TN o en ZO en los términos en ellos establecidos.
Incluyen la facultad de organizacién empresarial, las relaciones laborales y las econdmicas.

Las relaciones de representacion son las desempefiadas, tanto formal como informalmente y
de forma aislada o simultanea con las anteriores, por todo militar, como miembro de sus FAS
o de la coalicidon, ante otras fuerzas y otros actores presentes en la ZO. Todo militar espafiol
en el cumplimiento de sus cometidos en operaciones representa a Espana y las FAS.
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4‘- MANDO Y CONTROL EN MDO
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Por su agilidad y complejidad, las MDO requieren de la adecuada interoperabilidad y
conectividad que posibilite las relaciones entre los diferentes niveles y componentes de
mando, asi como el intercambio eficaz de informacidn con otros sistemas nacionales y
multinacionales en todos los niveles.

Para alcanzar la agilidad requerida en las MDO, los sistemas de mando y control deben
garantizar la disponibilidad de la informacién y la descentralizacion en la toma de decisiones,
permitiendo mantener al mismo tiempo la unidad de mando:

a. La disponibilidad de la informacién permitira presentar mds opciones tacticas al
comandante y conseguir un mando y control de las MDO capaz de observar, orientar,
decidir y actuar con mayor rapidez que el adversario.

b. La toma de decisiones descentralizada, complementada por el control distribuido,
permitird una mayor autonomia en los escalones inferiores de mando.

Esta ejecucion descentralizada se debe adaptar a cada dominio de operacién. En ellos se
definiran las acciones a desarrollar, en virtud de los efectos requeridos. Habra efectos que
demanden un alto nivel de integracion entre las actividades tacticas en diferentes dominios,
mientras que otros se podran alcanzar mediante acciones en un dominio especifico.

Ademas de mejorar el conocimiento de la situacion y facilitar la toma de decisiones, los
sistemas de mando y control adaptados a las MDO ofreceran las siguientes posibilidades:

a. Orquestar, de manera dindmica, a los diferentes agentes, plataformas, armas y sensores.

b. Recomendar en cada caso la mejor accidn, arma, sensor y trayectoria segun criterios de
eficacia o eficiencia.

c. Evitar situaciones de conflicto o potencial fratricidio.

d. Adecuar misiones, fuerza empefada o delegacién dindmica de autoridad ante una
variacion de la situacion tactica.

e. Preservar la intencidn del comandante ante circunstancias sobrevenidas.

Por ultimo, el nuevo concepto de mando y control que requieren las MDO se alcanzard
mediante tres habilitadores: la gestion de la informacién, la incorporacién de nuevas
tecnologias y el establecimiento de una nube de combate:

a. La gestion de la informacidn, acompafiada de la sensorizacion y digitalizacién del campo
de batalla, permitird alcanzar un adecuado conocimiento de la situacion.

b. Laincorporaciénde nuevastecnologiasrelacionadasconlaconectividadylosautomatismos
(en especial, la inteligencia artificial) permitira conseguir la superioridad en la toma de
decisiones, en escenarios que requerirdn una gestién masiva de la informacion.
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c. El concepto de nube de combate es imprescindible para alcanzar la conectividad y la
capacidad de computacion que requieren las MDO.

5- MANDO Y CONTROL EN OPERACIONES

MULTINACIONALES

5.1. Generalidades del mando y control en operaciones

605

606

607

multinacionales

Si bien es cierto que la constitucion de fuerzas multinacionales sobre la base de alianzas
permanentes, el ejercicio de un fuerte liderazgo por uno de los participantes o por una
organizacion internacional, y el adiestramiento multinacional o bilateral, facilitan el mandoy
control de la operacién multinacional, no existe un modelo Unico de estructura de mando y
control multinacional que sea igualmente eficaz para todas las coaliciones y alianzas.

En cada ocasidn se tratara de conseguir la unidad de esfuerzo teniendo en cuenta los aspectos
diferenciales de los miembros de la coalicién y los comunes que pueden facilitar el mando y
control, el cual presenta unos condicionantes derivados de los objetivos de la organizacidn
internacional o coalicién, otros propios de cada estado coaligado y otros derivados de los
diferentes grados de interoperabilidad de las fuerzas participantes.

Teniendo en cuenta estos condicionantes, y en beneficio del mando y control durante la
operacion, es necesario atender, al menos, a las siguientes necesidades:

a. Reducireltiempo en latoma de decisiones. Para ello se debe tratar de consensuar posturas
aceptables para todos en el menor tiempo posible y agilizar los plazos de decisidn.

b. Definiry mantener el objetivo de la misidn. Es preciso asegurarse que el objetivo estratégico
es alcanzable por las fuerzas empleadas y evitar asumir cometidos o tareas adicionales
que puedan alterar su propdsito original.

¢. Lograr una percepcion compartida de la situacion. Con la finalidad de mejorar el enfoque
integral de la operacidn se debera incorporar las diferentes percepciones y puntos de vista
de los aliados en el analisis del entorno y en el estudio de la mision.

d. Integrar los sistemas de mando y control. Con este objetivo, los sistemas de mando y
control deben incluir los procedimientos mas eficaces para el enlace de la cadena de mando
multinacional conjunta con las fuerzas de los paises participantes y con las organizaciones
no-militares y otras instituciones que actien en la zona.

e. Proteger a la fuerza. Establecer unos estdndares comunes de proteccién de la fuerza y
procurar y facilitar que todos los contingentes lo cumplan a pesar de que puedan tener
prioridades, politicas y percepciones diferentes sobre la seguridad.
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f. Afianzar la cohesidn. Para ello se deben superar los prejuicios, impulsar el conocimiento
mutuo y conocer las virtudes, capacidades y aptitudes de los coaligados de forma que se
alcance el mayor grado de confianza mutua.

Mando y control nacional en operaciones multinacionales

La participacién de fuerzas espafiolas en operaciones multinacionales se rige por un OPLAN
nacional, que debe ser coherente con el de la Alianza o con el de la coalicidon que se establezca
para esa operacién. En él se define la organizacidén operativa, las relaciones de mando nacional,
y aquellas consideraciones que se estimen necesarias para el seguimiento de la operacidny la
conduccidn de los aspectos de responsabilidad nacional.

La estructura de mando nacional vincula al JEMAD con todo el personal militar desde su
incorporacion a la estructura operativa hasta su retorno a la organica de procedencia. Esta
vinculacién se establece a través del Comandante del Mando de Operaciones e incluye a
otras autoridades militares nacionales debido a los cometidos asignados para ellas para la
operacion o a la autoridad que conservan por no haber sido trasferida.

ELJEMAD puede nombrar las autoridades militares nacionales en ZO que considere oportunas
al objeto de facilitar el mando y control y de acuerdo a la distribucién y entidad de la fuerza
nacional participante en cada operacién combinada.

Estas autoridades militares nacionales son el jefe de la fuerza, los jefes de unidad operativa,
el jefe de contingente y los representantes nacionales militares. Cada una de ellas ejercera
las responsabilidades y cometidos asignados en el OPLAN nacional ante el mando militar de
la fuerza multinacional sobre el personal espafiol desplegado que le hayan sido asignados en
dicha documentacidn operativa.

El jefe de la fuerza es el nombrado comandante de la organizacidn operativa establecida
para una operacion. Es el responsable ante la cadena de mando de las unidades espafiolas
participantes (transferidas o no a una cadena multinacional) y de los cometidos que le sean
asignados expresamente para la operacién. Tiene potestad disciplinaria sobre el personal
encuadrado en la fuerza que de él dependa.

Los jefes de unidad operativa son los encuadrados como comandantes de cada una de las
unidades operativas que forman parte de la fuerza establecida para la operaciéon. Ejercen
sobre su unidad la autoridad nacional que corresponde a su escaléon de mando y tipo de
unidad, ademas de la autoridad operativa multinacional que pudiera corresponderles.

El jefe de contingente es el militar espafiol desplegado en ZO que ha sido designado para
ejercer cometidos institucionales y de representacidn, gestién administrativa y logistica.

Podra ser distinto del jefe de fuerza cuando en una misma ZO haya varias fuerzas nacionales
participando en distintas operaciones y por tanto varios jefes de fuerza o una combinacion
de fuerzas y personal que forma parte de cuarteles generales multinacionales o de enlace.
Cuando la lejania de las zonas de despliegue u otras circunstancias lo aconsejen, se puede
nombrar varios jefes de contingente para dreas geograficas distintas en una misma ZO.
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El representante nacional militar (National Military Representative, NMR) es el militar espafiol
normalmente comisionado en un cuartel general multinacional, que el JEMAD designa para
representarle ante el mando multinacional y para ejercer el mando nacional sobre el personal
espafol en el cuartel general, equipo de apoyo nacional, célula de inteligencia, centro de
comunicaciones y cualquier otra unidad u otro personal nacional que se determine por él.
También realiza el seguimiento de los cometidos que la cadena de mando combinada asigna
a las unidades espafiolas transferidas a la operacion.

Ademas, para cada organizacion y localizacidn, el militar espafiol de mayor empleo vy
antigiedad del contingente entre los comisionados o destinados ejercerd como senior
national representative (SNR). Este realizara las funciones de representacion y seguimiento
en el correspondiente cuartel general o unidad multinacional.

Cuando en una misma base exista personal espafiol participante en distintas operaciones,
podra designarse un representante nacional militar ante cada estructura operativa. Los
asuntos administrativos nacionales normalmente seran tramitados por el de mayor empleo
y antigliedad que podra contar con un equipo de apoyo nacional, que en la mayoria de los
casos sera Unico para el desempefio de estos cometidos.

No siempre seran activadas todas las autoridades mencionadas. En ocasiones, las
responsabilidades de jefe de fuerza o de unidad y el jefe de contingente, o de este Ultimo y el
de representante nacional militar pueden coincidir en la misma persona.
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ABREVIATURA

ACTORD

ADCON

AJP

BI

Cc2

CCT

CEFAS

Cl

CIMIC

CIS
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ANEXO A

SIGLAS Y ABREVIATURAS

SIGNIFICADO

Activation Order
(Orden de activacion)

Administrative control
(Control administrativo)

Allied Joint Publication
(Publicacién Conjunta Aliada)

Building Integrity
(Fomento de la integridad)

Command and control
(Mando y control)

Cross-Cutting Topics
(Temas transversales)

Concepto de Empleo de las FAS

Contrainteligencia

Civil Military Cooperation
(Cooperacion Civico-Militar)

Communication and Information Systems
(Sistemas de informacidn y telecomunicaciones)
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CMmI
CMOPS
COA
CONOPS
cop
DC
DICA
DIH
DIM
DIVDEF
DPM
EMACON
EMAD

EUMS
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SIGNIFICADO

Civil Military Interaction
(Interaccion Civico-Militar)

Comandante del Mando de Operaciones

Course of Action
(Linea de accion)

Concept of Operations
(Concepto de operaciones)

Contigency Plan (CONPLAN)
(Plan de contingencia)

Decisive Conditions
(Condiciones decisivas)

Derecho Internacional de los Conflictos Armados

Derecho Internacional Humanitario

Directiva Inicial Militar

Division de Desarrollo de la Fuerza

Directiva de Planeamiento militar

Estado Mayor Conjunto

Estado Mayor de la Defensa

European Union Military Staff
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FAS

FC

FCSE

FP

GCOP

GPE

GPO

GRP

HN

INFOOPS

ISR

JEM

JEMAD

JISR
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SIGNIFICADO

Fuerzas Armadas

Fuerza Conjunta

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

Force Protection
(Proteccion de la Fuerza)

Generic CONPLAN
(Plan genérico de contingencia)

Grupo de planeamiento estratégico

Grupo de planeamiento operativo

Graduated Response Plan
(Plan de respuesta gradual)

Host Nation
(Nacién anfitriona)

Information Operations
(Operaciones de informacion)

Intelligence, Surveillance and Reconnaisance
(Inteligencia, vigilancia y reconocimiento)

Jefe de Estado Mayor

Jefe de Estado Mayor de la Defensa

Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaisance
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Joint Operations Area

JOA !
(Area de operaciones conjuntas)
JOPG Joint Operations Planning Group
(Grupo de planeamiento operativo conjunto)
JSOR Joint Statement of Requirements
LOGCON Logistics Co::ltr‘ol
(Control logistico)
LoO Ln:ies of Operahor?s
(Lineas de operaciones)
LSS Low Slow and Small
MDO Muln—dqmaln Ope(anr?s.
(Operaciones multidominio)
Mil PA Public M///tfjr){ Aﬁa/r.s.
(Asuntos publicos militares)
Material, Infraestructura, Recursos humanos, Adiestramiento,
MIRADO-I| . L, -
Doctrina, Organizacidn, Interoperabilidad
MPCC Military Planning and Conduct Capability
North Atlantic Treaty Organization
NATO/OTAN
/ (Organizacién del Atlantico Norte)
NBQR Nuclear, Biological, Quemical and Radiological
NFC Nucleos de Fuerza Conjunta
OCM Objetivo de Capacidades Militares

USO OFICIAL

Anexo A. Siglas y abreviaturas




-
USO OFICIAL
@)
£
ESTADO
ABREVIATURA SIGNIFICADO MAYOR
DELA
DEFENSA
OFLP Objetivo de Fuerza a Largo Plazo
OISD Organizaciones internacionales de seguridad y defensa

Operational Level Planning Process

OLPP . . . .
(Proceso de planeamiento operativo en el nivel operacional)
OODA Observar, orientar, decidir, actuar
United Nations
UN/ONU , . .
/ (Organizacién de las Naciones Unidas)
OPLAN Operations Plan.
(Plan de operaciones)
Operations Order
OPORD
(Orden de operaciones)
Memorandum of Understanding
MOU .
(Memorando de entendimiento)
Military Response Options
MRO/ORM
/ (Opciones de Respuesta Militar)
NMR National Military representative
(Representante militar nacional)
OPCOM Operational Command
(Mando operativo)
jional /
OPCON Operationa Co:7tro
(Control operativo)
PDC Publicacién Doctrinal Conjunta
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Private Military Companies

PMC , 1 .
(Compafiias militares privadas)
Political, Military, Economic, Social, Infrastructure, Information -
PMESILPT Phy.?/‘cal anc.f.T/me o o . 5
(Politico, militar, econdmico, social, infraestructuras, informacién,
medio fisico y tiempo)
POD Point of Desembarkation
(Puntos de desembarco)
Point of Embarkation
POE
(Puntos de embarque)
PREPCON Preparation Control 5
(Control para la preparacion)
Rules-based international order
RBIO . .
(Orden internacional basado en reglas)
ROE Rules of Engagement
(Reglas de Enfrentamiento)
ROEIMPL ROE implementation
ROEREQ ROE request
RSOM Reception, Staging, Onward Movement
RSOM-I RSOM and Integration
SACEUR Supreme Allied Commander Europe
spp Standing Defence Plan

(Plan permanente de defensa)
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SEGENPOL

SNR

SOFA

SOMA

SSN

STRATCOM

TA

TACOM

TACON

TESSCO

TOA

TTP
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TO
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Secretaria General de Politica de Defensa

Senior

Status of Forces Agreement
(Acuerdo de Estatus de la Fuerza)

Status of Mission Agreement
(Acuerdo de Estatus de la Mision)

Sistema de Seguridad Nacional

Strategic Communication
(Comunicacion estratégica)

Technical Agreement
(Acuerdo técnico)

Tactical Command
(Mando tactico)

Tactical Control
(Control tactico)

Terrorismo, espionaje, sabotaje y subversion y crimen organizado

Transfer of Authority
(Transferencia de autoridad)

Tacticas, Técnicas y Procedimientos

Territorio Nacional

Teatro de Operaciones
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UAS Unmanned Aerial System
UME Unidad Militar de Emergencias
VEM Valoracidn Estratégica Militar
Z0 Zona de Operaciones
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ANEXO B

TERMINOS Y DEFINICIONES

Abastecimiento/aprovisionamiento
Comprende la determinacion de necesidades de recursos materiales, la adopcidén y ejecucion
de medidas para su obtencion, acumulacién y distribucién; asi como las actividades para
mantener el flujo de estos recursos y desembarazar a las unidades de lo indtil o innecesario.

Accion combinada
Aquella en la que fuerzas, elementos o capacidades de varios paises operan bajo una misma
estructura de mando para cumplir una misién determinada.

Accién conjunta
Forma basica de actuacion en operaciones de las FAS espaiolas y de la Guardia Civil en el
cumplimiento de sus misiones militares, que bajo la direccién de una Unica estructura de
mando y con una misma doctrina militar, actian con la maxima eficacia para alcanzar los
objetivos asignados.

Accidn integrada
Empleo, por una sola cadena de mando, de las capacidades militares y de otras aportadas por
los instrumentos de poder del Estado, de la sociedad, o de aliados, para alcanzar un objetivo
compartido.

Accion de combate
Enfrentamiento que incluye el empleo de medios letales.

Acciones tacticas de contribucion
Aquellas que contribuyen de diversa manera a la accién de otros instrumentos del Estado,
como las que preservan la seguridad y bienestar de los ciudadanos, y que varian desde
supuestos de catdstrofe u otra necesidad publica, hasta la lucha contra el terrorismo.
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Acciones tacticas de estabilizaciéon
Aquellas que proporcionan un entorno seguro y estable que facilite la creacién o el
fortalecimiento de las instituciones gubernamentales apoyadas, la reconciliacién de las partes
en conflicto o posibilite la llegada de ayuda humanitaria o de ayuda a la reconstruccion.

Acciones tacticas defensivas
Aquellas encaminadas a evitar o minimizar los efectos del adversario.

Acciones tacticas ofensivas
Aquellas en las que haciendo uso de la iniciativa se actua sobre el enemigo para afectar a
su capacidad de combate e imponer la voluntad propia; constituyen acciones decisivas para
lograr la victoria.

Acciones tacticas de apoyo
Agquellas que se realizan para enlazar o facilitar las acciones tacticas ofensivas, las defensivas,
las de estabilizacion y las de contribucidn.

Acuerdo de Estatus de la Fuerza (SOFA)
Acuerdo suscrito entre la organizacién que lidera la mision y el Gobierno del pais o paises
en los que se vaya a llevar a cabo la misma. En estos acuerdos se recogen las estipulaciones
que afectan a las obligaciones, privilegios, inmunidades, facilidades o concesiones que
se conceden a la fuerza que se va a desplegar en la operacién militar en el pais donde se
desarrolla, asi como los ordenamientos juridicos que les son aplicables durante su ejecucidn.

Acuerdo de Estatus de la Misiéon (SOMA)
Documento acordado en el que se plasman derechos y deberes de los militares que acttan
en otro pais.

Acuerdo técnico de nacidén anfitriona (HNTA)
Aquel que permite materializar el HNS.

Administracién econémica
Conjunto de tareas centradas en la aplicacién del recurso econémico en beneficio de las
operaciones. Atiende tanto a las necesidades del apoyo logistico operativo y a la contratacién,
como a las necesidades de las actividades operativas.

Adversario
Conjunto de actores de un conflicto a los que se les reconoce como potencial o abiertamente
hostiles para los intereses propios o aliados y contra los cuales se puede prever el uso de la
fuerza.
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Adversarios por delegacidn o proxis
Actores no estatales o estados débiles empleados de forma encubierta por un tercer estado
adversario con la finalidad de alcanzar sus propios objetivos.

Agregar
Situar, temporalmente, unidades o personal bajo el mando del comandante de una
organizacion operativa de nivel tactico diferente de la de origen, para el cumplimiento de una
mision o la realizacién de un cometido.

Alistamiento de una unidad
Suma de su disponibilidad y de su capacidad operativa para una intensidad de entorno
establecida.

Amenaza
Toda circunstancia real que ponga en peligro la seguridad.

Amenaza hibrida
Aquella que se caracteriza por emplear, de forma simultanea y adaptativa, todo tipo de
instrumentos de poder; procedimientos convencionales junto a tacticas irregulares y a
actividades terroristas; crimen organizado; nuevas tecnologias; ataques en el ciberespacio;
presién politica y multiples tipos de herramientas de informacién y desinformacion,
incluyendo las noticias falsas y la mentira en si misma. Todo ello evitando o limitando los
enfrentamientos convencionales.

Apoyo de nacion anfitriona (HNS)
Ayuda civil y militar proporcionada en situaciones de paz, crisis o conflicto por una nacién a
las fuerzas y organizaciones nacionales o aliadas que estan localizadas, operan o transitan por
su territorio.

Apoyo logistico operativo
Conjunto de actividades logisticas que, tanto en el dmbito del planeamiento como de
la ejecucidn, tienen por cometido desplegar, sostener y replegar una fuerza militar,
proporcionando los recursos necesarios y conservandolos en estado de servicio, con el objeto
de alcanzar y mantener la capacidad operativa necesaria para el cumplimiento de la mision.

Area de operaciones conjunta (JOA)
Area definida por el nivel estratégico militar en la que el comandante operacional planea,
conduce y ejecuta las operaciones conjuntas durante un determinado espacio de tiempo y
con el propésito de alcanzar los objetivos asignados.

Asignacion de fuerzas
Acto que supone la previsidon del empleo y de cometidos para cada plan, operacidn o ejercicio,
y surte efectos en materia de preparacion y alistamiento conjuntos.
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Asuntos publicos militares
Acciones de planeamientoy ejecucién de relaciones con los medios de comunicacion y empleo
de redes sociales, de comunicacion interna y de relaciones publicas, para promocionar los
objetivos y facilitar el conocimiento y comprensién de los aspectos militares de la operacién.

Audiencia
Grupo humano definido, sobre el cual se tiene autorizacién para realizar una actividad de
informacidn concreta en unas condiciones determinadas, en beneficio de las operaciones
propias.

Autoridad operativa
Conjunto de facultades y funciones asignadas a un comandante para el planeamiento y
ejecucion de las operaciones en su nivel.

Batalla
Serie de combates relacionados entre si que contribuyen decisivamente a la consecucion de
los objetivos establecidos en los niveles superiores.

Campafia
Serie de operaciones militares relacionadas entre si necesarias para alcanzar los objetivos
estratégicos militares.

Capacidad de combate
Aptitud que posee una fuerza militar para cumplir la misién de combate encomendada. Tiene
tres componentes: el moral, el intelectual y el fisico.

Capacidad de ejecucion
Facultad de saber determinar y adecuar con eficiencia los medios y su forma de empleo
a las misiones asignadas, estableciendo los planes necesarios para el desarrollo de las
operaciones, ejecutandolos de la forma prevista y modificdndolos en funcidn de los cambios
que la situacion aconseje.
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Capacidad militar
Conjunto de sistemas que, operados bajo unos principios y procedimientos doctrinales
establecidos, permiten obtener determinados efectos mediante su empleo en operaciones
para cumplir con las misiones asignadas.

Capacidad operativa
Grado de equipamiento, personal, doctrina, adiestramiento, organizacion e interoperabilidad
suficientes para el cumplimiento de su misién, aportado por una unidad a una organizacién
operativa conjunta.

Capacidad social
Capacidad de influir en la seguridad a través del tejido empresarial, el cultural, el educativo,
el sanitario, el cientifico-tecnoldgico, organizaciones no gubernamentales, movimientos
sociales, politicos o religiosos, o los medios de comunicacién. Supone una parte significativa
de los activos de una nacidn, a la vez que son un soporte esencial de apoyo a las acciones de
seguridad y defensa.

Ciclo de decision
Proceso continuo y secuencial que trata de dar solucién a los problemas operativos que se
presentan durante la ejecucién de la operacién. Cada uno de ellos puede requerir distintos
tiempos de reaccion, asi como diferentes necesidades de analisis, valoracién, planeamiento y
direccion.

Comandante operacional
Responsable de cumplir la mision encomendada por el JEMAD, con las fuerzas y en las
condiciones asignadas, ejerciendo su autoridad sobre el nivel tactico mediante una estructura
de mando adecuaday la aplicacién del arte operacional.

Combinado
Relativo a actividades, operaciones y organizaciones en que elementos de mas de una nacién
participan.

Comunicacion estratégica
Integracion de todas las capacidades de comunicacién, técnicas y funciones de informacion,
con otras actividades militares, para comprender y modelar el entorno de la informacién, en
apoyo del logro de los objetivos de la defensa nacional.

Comunicacion estratégica de la defensa
Empleo coordinado y apropiado de todas las capacidades de comunicacion de la defensa en
apoyo de sus politicas, operaciones y actividades, con el fin de contribuir a la consecucién de
los objetivos de la defensa nacional.
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Concentracion
Principio operativo que consiste en aplicar la potencia de combate de forma sincronizada
sobre un mismo objetivo para lograr efectos decisivos.

Conduccién
La conduccidn es el proceso por el que se dirigen, coordinan y controlan las acciones en una
operaciéon militar.

Conduccidn estratégica
Proceso por el que, sobre la base de una anticipacion y valoracion, se ejerce el mando,
dirigiendo en su conjunto las operaciones militares y las campanas, controlandolas y
coordinandolas entre si con otras actividades, civiles y militares, distribuyendo fuerzas para
su ejecucion y velando por su sostenimiento.

Conflicto
Estado o situacidn de enfrentamiento, real o potencial, que afecta a la Seguridad Nacional.

Conflicto armado
Conflicto entre colectividades organizadas, no necesariamente reconocidas a la luz del
derecho internacional, y en donde se utilizan medios de combate con la finalidad de imponer
una voluntad sobre la otra.

Conjunto
Relativo a actividades, operaciones y organizaciones en que elementos de al menos dos
Ejércitos participan.

Continuidad
La continuidad es la capacidad moral, de mando y control, y de sostenimiento, para actuary
apoyar la accién sin interrupcién y de manera completa hasta el cumplimiento de la misidn,
resistiendo y recuperandose ante cualquier situacion por desfavorable que esta sea o por
degradado que esté el entorno.

Control administrativo (ADCON)
Autoridad delegada o trasferida a un comandante para dirigir actividades o ejercer autoridad
con respecto a asuntos de caracter administrativo, como apoyo al personal, suministros,
servicios y otros asuntos no incluidos en las misiones operativas de los mandos subordinados.

Control logistico (LOGCON)
Autoridad delegada o transferida a un comandante para sincronizar, asignar prioridades e
integrar funciones y actividades logisticas para el cumplimiento de la misién asignada.
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Control operativo (OPCON)
Autoridad delegada o transferida a un comandante para conducir el despliegue, sostenimiento
y repliegue, asi como asignar las actividades y cometidos a las fuerzas puestas a su disposicion,
ligados a la mision general, y limitados en el tiempo y el marco espacial, y para retener o
delegar el Control Tactico y conferir el Mando Tactico.

Control para la preparacion (PREPCON)
Autoridad delegada o trasferida a un comandante para dar directrices, guias y establecer
objetivos para armonizar la preparacién y certificacion de las fuerzas asignadas; prever
el alistamiento y las capacidades operativas de las fuerzas designadas, llevar a cabo la
conduccién del adiestramiento y, cuando se establezca, la evaluacion de esas fuerzas para su
certificacion; y para, una vez certificadas, proponer las medidas para mantener su preparacion
y disponibilidad para el combate.

Control tactico (TACON)
Autoridad delegada o transferida a un comandante para la conduccion, detallada vy
generalmente local, de los movimientos y maniobras de las unidades necesarias para el
cumplimiento de las misiones o cometidos encomendados.

Crisis
Alteracion potencial o real de la normalidad que conduce a un empeoramiento de la situacion
y que obliga a tomar medidas para su resolucion.

Definicion de objetivos
Principio operativo que consiste en que toda operacion militar debe estar dirigida a conseguir
uno o varios objetivos, que deben ser entendidos como requisito para la consecucion de
una situacién final deseada, y que han de estar claramente definidos y ser alcanzables y
trascendentes.

Desarrollo de la Fuerza
Proceso que integra y sincroniza los esfuerzos necesarios para que las capacidades militares
de las FAS respondan a las necesidades operativas identificadas en cada ciclo de planeamiento
militar.

Delegacidon
Acto por el que se cede autoridad a un comandante, dentro de la propia cadena de mando,
sobre determinadas fuerzas y medios militares en una operacion.
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Desarrollo de conceptos y experimentacidon de conceptos
Sucesidn de actividades enfocadas a la identificacion, elaboracion, depurado y validacién
de soluciones a problemas que, mediante la aplicacién de pensamiento creativo y una
metodologia analitica, describen cdémo una fuerza empleard nuevas capacidades o
capacidades ya existentes (MIRADO-I) para operar en un ambiente dado, existente o previsto.

Despliegue
Conjunto de actividades llevadas a cabo para disponer en el destino final de la ZO de las
unidades listas para cumplir su misién.

Definicion de objetivos
Principio operativo que consiste en que toda operacién militar debe estar dirigida a conseguir
uno o varios objetivos, que deben ser entendidos como requisito para la consecucion de
una situacién final deseada, y que han de estar claramente definidos y ser alcanzables y
trascendentes.

Diplomacia de defensa
Conjunto de actividades internacionales basadas principalmente en el dialogo y la cooperacion
que realiza el Ministerio de Defensa a nivel bilateral con nuestros aliados, socios y paises
amigos, para impulsar el cumplimiento de los objetivos de la politica de defensa en apoyo de
la accidn exterior del estado.

Direccién operativa
Autoridad que permite al mando, civil o militar, conseguir el empleo operativo eficaz de las
capacidades de los instrumentos del Estado puestas a su disposicion, independientemente
de la administracién u organismo de pertenencia, para alcanzar un objetivo comun.

Disefio operacional
Anilisis de la mision, para determinar el problema operacional que ha de ser resuelto y las
condiciones decisivas para alcanzar los objetivos establecidos para cumplir la mision.

Doctrina militar o de operaciones
Aquella que establece los principios directores que rigen la actuacion operativa de las Fuerzas
Armadas espafolas, proporcionando ademas un marco de referencia comun para la actuacién
especifica de los Ejércitos, una guia para la conduccidn de las operaciones militares y un
marco de pensamiento para dar soluciones a los problemas operativos.

Dominio de las operaciones
Espacios fisicos y no fisicos, con caracteristicas propias diferenciadas, que condicionan las
aptitudes, capacidades, medios y procedimientos de las fuerzas que deben operar en ellos, asi
como las percepciones, actitudes y comportamientos de los diferentes actores y audiencias.
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Dominio terrestre W

Dominio formado por la superficie sélida del planeta. En él se asienta el ser humano v, 5‘%\%%0
por tanto, se localizan sus poblaciones y los centros de poder tecnoldgicos, culturales y de  DELA
produccion, asi como gran parte de los recursos naturales accesibles. Exige a las FAS capacidad DEFENSA

para operar en un amplio espectro de situaciones geograficas que van desde espacios con
condiciones extremas para la vida y el movimiento, hasta zonas densamente urbanizadas
con una elevada presencia de no combatientes. Proporciona acceso a los centros de poder
y a las infraestructuras, y con ello posibilidad de despliegues permanentes y contacto con la
poblacién. En este dominio operan principalmente los combatientes y medios terrestres y
tienen sus bases todos los demas.

Dominio maritimo

Dominio que representa dos tercios de la superficie del planeta e incluye los mares y océanos,
sus profundidades, la tierra sumergida y las aguas interiores navegables. Respecto a los mares
y los océanos, su principal caracteristica es la inexistencia de fronteras fisicas, constituyendo
las aguas internacionales un espacio global comun (global common) donde ninguna nacidn
posee derechos soberanos y en los cuales se desarrolla el comercio mundial y actividades
de toda indole. Como elemento importante hay que destacar la escasa regulacién existente,
lo que supone un potencial origen de conflictos. El dominio maritimo proporciona a las FAS
acceso al litoral, movilidad, proyeccién y permanencia.

Dominio aéreo

Espacio fisico que envuelve a los dominios terrestre y maritimo y que tiene su continuidad
en el dominio espacial, aunque éste tiene sus propias leyes fisicas. Se trata de un espacio
donde se desarrolla principalmente la actividad humana en la tercera dimensidn, altamente
tecnificado y de gran relevancia para el Estado por la actividad econédmica que sustenta,
aunque vulnerable a las amenazas de actores estatales y no estatales. Las actividades
militares que en él se desarrollan persiguen asegurar el control del aire a fin de propiciar el
impacto decisivo de las capacidades aéreas en las operaciones militares y facilitar la libertad
de accidn necesaria para utilizar en su totalidad las capacidades terrestres y maritimas,
esenciales para una eficaz actuacién de las FAS. Facilita la movilidad, la proyeccién estratégica
y el conocimiento del entorno.

Dominio espacial
Se ubica en el espacio ultraterrestre, entorno global y continuo donde no existen barreras
geograficas, regido por sus propias leyes fisicas, sin espacios de soberania ni jurisdiccién
nacional, con una escasa regulacién basada en tratados internacionales. Su creciente
importancia es debida al incremento exponencial de su empleo por actores estatales y no
estatales y a los datos, productos y servicios prestados desde el espacio, que vertebran la
sociedad actual y contribuyen decisivamente a las operaciones militares. Se ha convertido en
un dominio competitivo, disputado y congestionado que requiere de capacidades especificas
paradisponer de un conocimiento detallado de la situacién espacial y llevar a cabo operaciones
en, desde o a través del espacio para garantizar el libre acceso a él, la libertad de accién en
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las operaciones y la proteccidn de los sistemas espaciales de interés nacional ante cualquier
riesgo o amenaza.

Dominio ciberespacial

Dominio artificial compuesto por los sistemas electrdnicos, las infraestructuras, redes,
sistemas de informacion y telecomunicaciones, por su interaccién a través de las lineas
de comunicacién sobre las que se propaga y el entorno electromagnético, asi como por la
informacion que es almacenada o transmitida a través de ellos. Es transversal a los demas
dominios y le caracterizan sus especiales condicionantes en términos de tiempo, espacio,
dependencia tecnolégica y dificultad de atribucién. Finalmente, su caracter artificial y su
rapida evolucién generan continuas vulnerabilidades y oportunidades.

Dominio cognitivo

Dominio no fisico de las operaciones que, dentro del entorno de la informacién, abarca las
acciones, procesos y efectos que afectan a las percepciones del ser humano, considerado de
forma individual o grupal, y es consustancial a su capacidad de juicio, conciencia de grupo
y toma de decisiones. Alcanza al sistema de creencias, las emociones y la motivacion, y
afecta a la conducta de las personas, repercutiendo en el resto dominios. Ademas, alcanza el
dominio ciberespacial, en el que los sistemas de informacidn pudieran limitar, aun en parte,
o condicionar, los procesos intelectuales humanos. Este dominio tiene como principal vector
de transmision el ciberespacio.

Economia de medios
Distribucion ponderada de los medios y de los recursos entre las diferentes acciones y
actividades de una operacion en funcion de la prioridad asignada. Debe quedar materializada
en los correspondientes planes, mediante la atribuciéon éptima de medios y misiones.

Efecto
Cambio en el estado, en el funcionamiento o en el comportamiento de un sistema o elemento
de un sistema como resultado de una accién, conjunto de acciones u otras causas; un efecto
puede a su vez producir otros efectos.

Enfrentamiento
Situacion que se produce cuando las acciones realizadas provocan una reaccion directa y
contraria del adversario.

Entorno operativo
Conjunto de condiciones, circunstancias e influencias que afectan al empleo de las capacidades
y a la toma de decisiones, en relacion con la operacion.
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Porcién de los dominios de operacidn en los que operan los instrumentos de poder, en Iﬁ%\TY%[I%U
particular el instrumento militar, se ejecutan las acciones, tienen lugar los enfrentamientos,y ~ DELA
se producen los efectos. DEFENSA

Espectro de los conflictos
Aquel que relaciona el grado de violencia del entorno con el tipo de capacidades y actividades
que la fuerza emplea en las operaciones.

Flexibilidad
Capacidad de comandantes, organizaciones, planes y procesos para adaptarse rdpidamente
a las variaciones de la situacién y alcanzar el objetivo de forma diferente a la inicialmente
prevista.

Fuerza conjunta
Instrumento que materializa la actuacion de las FAS mediante el empleo integrado de las
capacidades militares en operaciones.

Funcién conjunta
Agrupamiento de capacidadesy actividades relacionadas entre si que permiten al comandante
integrarlas, sincronizarlas y dirigirlas durante el planeamiento y la ejecucién de operaciones.

Funcidn conjunta Apoyo logistico
Actividades centradas en el despliegue de las fuerzas, su sostenimiento en operaciones y su
repliegue.

Funcidn conjunta Cooperacion civico-militar (CIMIC)
Integra la comprensién de los factores civiles del entorno operativo en apoyo a la consecucion
de los objetivos de la operacién, permitiendo al mando participar de forma efectiva en el
amplio espectro de las interacciones civico-militares con los diferentes actores civiles.

Funcién conjunta Fuegos
Conjunto de actividades que emplean sistemas de armas con capacidades letales y no letales
para generar los efectos deseados sobre el adversario.
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Funcidn conjunta Informacion
Comprende aquellas actividades cuya finalidad principal se orienta a la gestién, denegacién
y uso de la informacidn, asi como a la integracién deliberada de estas actividades con las
del resto de funciones conjuntas, para promover percepciones, actitudes y comportamientos
favorables a las operaciones propias de determinadas audiencias e influir en la toma de
decisiones humanas o automatizadas.

Funcidn conjunta Inteligencia
Permite, en el nivel operacional, acometer la preparacién, el planeamiento y ejecucién de
las operaciones conjuntas, satisfaciendo las necesidades de Inteligencia del comandante
operacional y facilitando alcanzar los objetivos operacionales.

Funcién conjunta Mando y control
Comprende las actividades relacionadas con el ejercicio de la autoridad y la direccidn de las
fuerzas asignadas para el cumplimiento de la mision.

Funcién conjunta Maniobra
Conjunto de actividades mediante las cuales se dispone de la capacidad de combate en el
momento y lugar oportunos para prevenir, influir, dislocar o interrumpir las operaciones del
adversario, para romper su cohesidn, para impedir su eficacia operativa en todos los dominios
de operacion y para obtener con ello un efecto decisivo.

Funcién conjunta Proteccidon de la Fuerza
Engloba aquellas actividades que tienen como objeto minimizar la vulnerabilidad del
personal, equipo, material, instalaciones, informacion, operaciones y actividades de la fuerza
y de los elementos no militares que apoyan, acompafian o estdn bajo responsabilidad de la
fuerza, frente a las acciones adversarias, propias, y frente a los riesgos sanitarios, naturales,
tecnoldgicos y accidentes.

Gestidn y apoyo al personal
Tratan de las actividades centradas en la definicion de un contingente o de la contribucién
a una fuerza, la generacidn, el sostenimiento, el bienestar y el apoyo religioso. También
incluye las acciones de control y reemplazo de efectivos, incluyendo prisioneros de guerra; y
el control y la gestion de los fallecidos.

Grupo de planeamiento operativo
Grupo de planeamiento ad hoc, de composicién variable y activacién limitada en el tiempo,
establecido para el planeamiento y disefio de la operacién.
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Iniciativa
Principio operativo que consiste en la facultad de gobernar el orden de los acontecimientos
en los términos que interesen a la accion propia. Permite a las organizaciones operativas
estar dispuestas para actuar de forma proactiva y mantener de una manera constante la
presion sobre el adversario, adelantandose a sus acciones y decisiones.

Innovacién militar
Cambio en el modo de operar de las FAS que afecta sustancialmente a la doctrina, al
adiestramiento y, a menudo, a la organica y a los materiales, y que supone un incremento
sustancial en su efectividad.

Instrumento de poder de la informacion
Aquel que sustenta el proceso de comprension de la situacion y reduce el umbral de
incertidumbre en la toma de decisiones. Incluye el empleo coordinado por todos los
instrumentos de poder de todas las capacidades de comunicacién en apoyo de las politicas,
operaciones y actividades, con el fin de crear estados de opinidn y contribuir a la consecucién
de los objetivos.

Instrumento de poder diplomatico
Poder que se vale de la influencia sobre otros actores para conseguir condiciones ventajosas
para los intereses propios, mediante la habilidad para negociar y alcanzar acuerdos.

Instrumento de poder econémico
Capacidad de influir en la seguridad a través del comercio y el recurso financiero.

Instrumento de poder militar
Poder que radica en la capacidad para aplicar la fuerza letal o no letal, de forma real o
potencial, para obligar, disuadir, contener o derrotar a un adversario, mediante la interrupcion
y la destruccidn de sus capacidades criticas militares y no militares.

Instrumentos de poder de una nacién
Instrumentos propios del Estado, mds la contribucidn de la sociedad desde fuera de las
propias estructuras del Estado.

Instrumentos de poder del Estado
Aquellos que estan o pueden llegar a ponerse a disposicion de los poderes del Estado
(legislativo, ejecutivo y judicial).
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Interaccion civico-militar
Amplio conjunto de actividades que, fundamentadas en una adecuada comunicacién,
planeamiento y coordinacion, son conducidas y compartidas por las fuerzas militares con
todo tipo de actores civiles aumentando la eficacia y eficiencia de sus respectivos esfuerzos
en respuesta a una crisis.

Intereses nacionales
Aquellos que conforman las aspiraciones bdsicas de la nacién en el orden internacional y que
son el fundamento del bienestar y prosperidad de sus ciudadanos.

Intereses nacionales de seguridad
Aguellos intereses nacionales que, por su particular importancia, merecen, si llega el caso, el
esfuerzo de su defensa.

Intereses vitales
Aquellos que pueden llegar a afectar la supervivencia de la nacién como tal.

Interoperabilidad
Voluntady lacapacidad para superar las diferencias culturales, organizativas, de procedimiento
y tecnoldgicas, con el fin de operar con eficacia hacia un objetivo comun.

Libertad de accion
Posibilidad de decidir, preparar y ejecutar los planes a pesar de la voluntad del adversario.
El mando procurard conservarla a todo trance vy, si la pierde, tratara de recuperarla lo antes
posible. Requiere capacidad de conocer al adversario, el entorno y los medios propios.

Liderazgo militar
Capacidad de un jefe para influir sobre sus subordinados proporcionandoles un propésito,
unas directrices y una motivacion para alcanzar los objetivos asignados.

Lineas de accidn estratégicas militares
Manera de alcanzar los Objetivos Estratégicos Militares.

Lineas de comunicaciones (LOC)
Estan formadas por las rutas que conectan los puntos de embarque/desembarque (POE/
POD), en TN o en otros paises que se especifiquen, con las bases avanzadas y el destino final
(FD) de las fuerzas, para su despliegue, sostenimiento y repliegue.
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Mando componente
Organizacidon operativa temporal especifica o funcional, creada para una operacidn
determinada bajo mando operativo del JEMAD y control operativo del comandante
operacional y con capacidad de planeamiento y conduccién en favor de la accién conjunta.

Mando operativo (OPCOM)
Autoridad conferida a un comandante para modificar el marco temporal y espacial,
encomendar y modificar misiones o asignar cometidos; desplegar, redesplegar y replegar
unidades; reasignar fuerzas; modificar la estructura de mando y control; y mantener o delegar
el Control Operativo o el Control Tactico. También puede conferir o retener el Mando Tactico
cuando lo considere necesario.

Mando orientado a la misién
Filosofia que promueve la concesidn a los subordinados del maximo grado de iniciativa
posible dentro del propdsito del jefe, para acortar el ciclo de toma de decisiones y facilitar la
adaptacion operativa en beneficio de la misién.

Mando tactico (TACOM)
Autoridad conferida a un comandante para asignar cometidos a las fuerzas bajo su mando
para el cumplimiento de la misién asignada por un escalén superior. Incluye la autoridad para
delegar o retener el control tactico (TACON) y conferir el mando tactico (TACOM).

Mantenimiento
Acciones necesarias para conservar los materiales en condiciones dptimas de servicio, asi
como las actividades para su reparacion y sustitucion.

Memorando de Entendimiento (MOU)
Acuerdo escrito celebrado entre Gobiernos o entre un Gobierno y una organizacion
internacional que contiene declaraciones de intenciones o establece compromisos de
actuacién de contenido politico, técnico o logistico. No constituye fuente de obligaciones
internacionales ni se rige por el derecho internacional, sino que cualquier discrepancia en la
ejecucion del MOU se resuelve entre las partes.

Minima fuerza
Menor grado de fuerza necesario y proporcional para lograr el objetivo o asegurar la
autodefensa, incluyendo el uso de la fuerza letal.
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Misién
Exposicion clara y concisa de los cometidos fundamentales asignados a una autoridad, y de la
finalidad que se persigue conseguir con ellos.

Modelo MIRADO-I
Sistema de analisis que tiene por objeto descomponer cada una de las Capacidades en los
elementos que la conforman. Las letras del acrénimo se corresponden con cada una de ellos:
Material, Infraestructuras, Recursos humanos y Tecnoldgicos, Adiestramiento, Doctrina,
Organizacion e Interoperabilidad.

Movimiento y transporte
Conjunto de procedimientos y medios necesarios para posicionar, desplegar y replegar
unidades y recursos.

Nivel estratégico militar (a nivel nacional)
Nivel superior de planeamiento y conduccidn de las actividades operativas de las FAS, tanto
para las operaciones militares, como para la contribucion militar a actividades de otros
instrumentos de poder del Estado, ya sea en el ambito nacional o en el multinacional.

Nivel operacional
Nivel en el que, basandose en las directrices del nivel estratégico militar, se planean,
conducen y sostienen las campaias y las operaciones militares, para alcanzar los objetivos
operacionales, que contribuyen a conseguir los estratégicos, dentro de una ZO. Es el nexo de
unién entre el nivel estratégico y el empleo tactico de las fuerzas.

Nivel tactico
Nivel inferior de planeamiento y conduccion de las operaciones militares y en él se ejecutan
las diferentes acciones militares tacticas que permiten alcanzar los objetivos establecidos
para la operacion.

Nombramiento
Designacion de un comandante para planear y ejecutar operaciones en el escaldn
correspondiente en razén del puesto ocupado.
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Objetivo estratégico militar
Aquel que contribuye decisivamente a la consecucion de la situacion final deseada.

Objetivos operacionales
Aguellos que concretan las condiciones a alcanzar en la zona de operaciones. Su consecucién
es imprescindible para alcanzar los objetivos estratégicos militares.

Obras e infraestructura
Actividades de construccién o adaptacion del terreno o de la infraestructura para apoyar las
condiciones de vida, el movimiento y la proteccion de la fuerza y de sus recursos en beneficio
de las operaciones, como las de construccién, rehabilitacién y gestion de elementos de
infraestructura civil que sea preciso acometer en operaciones de respuesta de crisis.

Operacién
Proceso mediante el cual una autoridad, ante situaciones que alteran las condiciones de
seguridad, emplea instrumentos de poder nacional y en su caso, aliados, de forma deliberada
y ordenada para alcanzar una determinada situacion final deseada.

Operacién militar
Conjunto de acciones coordinadas en tiempo, espacio y propdsito por una autoridad militar
para alcanzar objetivos militares de acuerdo con lo establecido en una directiva, plan u orden.

Operaciones multidominio (MDO)
Aquellas realizadas por la FC que, por su agilidad y complejidad, necesitan de una adecuada
interoperabilidad y conectividad que posibiliten un control distribuido de los medios para
permitir la integracion de todas sus capacidades y asi poder producir efectos en y desde
cualquiera de los dominios de operacion.

Operaciones de contribucién militar
Empleo del instrumento de poder militar bajo la direccién de la autoridad que corresponda
para la consecucidn de objetivos no militares. Para las fuerzas participantes su actuacion
tiene la consideracion de operacién militar.

Operaciones de informacion (INFOOPS)
Funcién cuya mision es coordinar las acciones de informacion para crear efectos deseados
sobre los sistemas y procesos de informacion de los adversarios, reales o potenciales, y otras
audiencias autorizadas, para influir en su voluntad, percepciones y capacidades, a la vez que
se explotan y protegen los propios, en apoyo de la consecucion de los objetivos operacionales
y estratégicos.
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Planeamiento de respuesta de crisis
Planeamiento que se lleva a cabo cuando ya se han producido unos acontecimientos que
motivan la ejecucion de una operacion militar.

Planeamiento estratégico militar
Proceso que tiene por finalidad establecer el modo de alcanzar los fines definidos por el nivel
politico-estratégico combinando los recursos disponibles en tiempo y espacio.

Planeamiento operativo o de las operaciones
Proceso continuo e iterativo en el que intervienen todos los escalones de mando participantes,
asi como representantes de los instrumentos de poder no militares y de la interaccidn civico-
militar, al objeto de lograr un enfoque integral y multidisciplinar y que consiste someramente
en el andlisis del entorno y de la misidn, el disefio y desarrollo de las posibles soluciones, la
decision, y su desarrollo en directivas, planes u érdenes.

Poder
Habilidad o capacidad de influir en la conducta de otros para conseguir un fin deseado.

Potencia de combate
Conjunto de medios de fuerza destructiva y disruptiva que pueden ser empleados por una
unidad militar contra un oponente en un momento dado.

Problema operativo
Situacién a la que se enfrenta un comandante cuando debe cumplir una misién dada, con
unos medios y en unas condiciones determinadas.

Proceso de generacion de fuerzas
Aguel en el cual se concretan las capacidades militares a emplear en una operacién, mediante
su identificacién, alistamiento, asignacién, activacién, incorporacién a la organizacidn
operativa establecida y transferencia.

Proceso de planeamiento operativo en el nivel operacional
Aquel que traduce los objetivos operacionales en acciones, misiones y objetivos tacticos,
exponiendo de forma clara el modo en que va a ser organizada la fuerza y empleadas las
capacidades disponibles para la consecucién de los efectos deseados en el entorno operativo.

Proyeccion
Movimiento y transporte de la fuerza desde territorio nacional (TN) a los puntos de llegada;
la recepcién y el movimiento a vanguardia, que es el proceso de recepcidén, transicion
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y movimiento de las fuerzas y recursos desde los puntos de llegada a su destino final
(Reception, Staging, Onward Movement, RSOM); y, en su caso, la integracion en estructuras
multinacionales (Reception, Staging, Onward Movement and Integration, RSOM-I).

Reglas de enfrentamiento (ROE)
Normas de caracter operativo ajustadas a derecho que proporcionan a los comandantes de
todos los escalones de mando y a los miembros de las unidades, guia y respaldo para el
empleo de la fuerza determinando las circunstancias, condiciones, grado y forma en las que
se puede, o no, aplicar.

Relaciones contractuales
Las mantenidas en razon de los contratos formalizados por los érganos de administracion
econdmica en TN o en ZO en los términos en ellos establecidos. Incluye la facultad de
organizacion empresarial, las relaciones laborales y las econdmicas.

Relaciones de apoyo
Aquellas de caracter temporal por las cuales una autoridad asiste o complementa a otra, sobre
la base de las prioridades y directrices establecidas por el escalén superior, para posibilitar
gue la autoridad apoyada cumpla su misidén o cometidos considerados prioritarios.

Relaciones de coordinacion
Aquellas de caracter temporal o permanente entre autoridades del mismo o distinto nivel,
incluso de diferentes estructuras militares o civiles, y entre estas y otros actores, para facilitar
el planeamiento y ejecucién de una actividad concreta.

Relaciones de representacion
Las desempenadas, tanto formal como informalmente y de forma aislada o simultdnea con
las anteriores, por todo militar, como miembro de sus FAS o de la coalicidn, ante otras fuerzas
y otros actores presentes en la ZO.

Relaciones funcionales
Lasestablecidas con cardcter permanente entre autoridades u érganos que, aun perteneciendo
a distintas estructuras o cadenas de mando, participan de una misma funcion o sistema que
requiere conocimiento, coordinacién en su ejecucién y control especializados.

Relaciones organicas en operaciones
Aquellas que las autoridades organicas mantienen con las fuerzas asignadas a una operacion,
en los aspectos de sus competencias no transferidos al mando operativo.
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Reservas nacionales
Restricciones y limitaciones realizadas por una nacién en aspectos especificos de un tratado,
acuerdo u operacion internacional para una operacién multinacional para establecer los
limites que no se pueden traspasar por razones de caracter politico o legal de caracter
nacional.

Resiliencia nacional
Capacidad de una nacidn para gestionar una crisis y la recuperacion al estado deseado en
un tiempo aceptable ante una determinada perturbacién, manteniendo el Gobierno de Ila
nacion y la continuidad de los servicios esenciales, mediante el empleo de las herramientas
previstas para resolverla, que incluyen los esfuerzos de los sectores militar y civil (publico y
privado).

Riesgo
Contingencia o probabilidad de que una amenaza se materialice produciendo un dafio, y el
impacto que ello puede tener.

Seguridad
Principio operativo que consiste en precaverse contra la accién directa o potencial de los
adversarios, paliando sus efectos o evitando la sorpresa.

Seguridad cooperativa
Asistencia militar del dmbito bilateral, fundamentalmente en asesoramiento y adiestramiento,
en apoyo a paises no necesariamente socios o aliados preferentes, pero cuya estabilidad y
situacion de seguridad puede ser de interés para la Seguridad Nacional.

Sencillez
Principio operativo que consiste en concebir el minimo nimero de érdenes, procedimientos
y planes que deben ser claros que para facilitar la ejecucion.

Sistema de Seguridad Nacional
Conjunto de drganos, recursos y procedimientos, integrados en una estructura que permite a
los 6rganos competentes en materia de Seguridad Nacional evaluar los factores y situaciones
de amenaza, recabar y analizar informacién para la toma de decisiones relativas a las
situaciones de crisis, detectar necesidades y coordinar al conjunto de las Administraciones
Publicas.
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Situacion
Estado del entorno operativo en un momento y lugar determinado.

Sorpresa
Principio operativo que pretende obligar al adversario a actuar en el lugar, en las condiciones
o en el momento para él inesperados, o en emplear medios o procedimientos por él
desconocidos, para situarlo en condiciones de inferioridad y conseguir con ello efectos
mayores con el mismo esfuerzo o que serian dificilmente alcanzables por otros medios.

Sostenimiento
Conjunto de actividades logisticas encaminadas a proporcionar a una fuerza los medios,
recursos y servicios necesarios que le permitan mantener la capacidad operativa requerida
para el cumplimiento de la mision.

Teatro de Operaciones (TO)
Conjunto formado por los espacios, fisicos y no fisicos, que son necesarios para desarrollar
y sostener las operaciones militares. Incluye una o varias ZO y las lineas de comunicaciones
(LOC). También incluye a los cuarteles generales, y los elementos y nodos de mando y control
relacionados con la operacion que estén localizados fuera de las ZO. Puede incluir todo o
parte del territorio nacional (TN) y, en su caso, otros espacios de interés que se determinen.

Transferencia
Autoridad cedida a un comandante, fuera de la propia cadena de mando, sobre determinadas
fuerzas y medios militares para la participacidon en una operacion.

Transferencia de autoridad (TOA)
Aquella que se produce entre autoridades militares de diferentes estructuras.

Transformacion digital

Proceso de adaptacion que complementa a la innovacién. No busca nuevos desarrollos
o soluciones técnicas que arrancan de la voluntad de la propia organizacién por mejorar.
Por el contrario, es un proceso de asimilaciéon e implantacidon de nuevas tecnologias que,
mediante la adaptacidon de la propia organizacion, trata de optimizar los resultados y asegurar
la explotacién de la informacién disponible. Son procesos que suelen requerir una actitud
receptiva por la organizacién, ya que habitualmente se trata de tecnologias que se han
desarrollado para satisfacer necesidades no especificamente militares, pero si tienen el
potencial de ser de utilidad.
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Transformacion militar
Proceso de innovacion que, dirigido por el JEMAD, sostenido en el tiempo y dotado de los
necesarios recursos humanos, materiales y financieros, permite adaptar las capacidades
militares a la evolucion previsible de los escenarios de empleo y anticiparse a los retos
estratégicos futuros; constituye una referencia fundamental para el planeamiento de la defensa.

Unidad de esfuerzo
Principio operativo que consiste en la concurrencia a un mismo fin de cuantos elementos y
escalones de mando intervienen en una operacion.

Valoracion
Proceso por el que se mide el progreso y los resultados de las operaciones y el consiguiente
desarrollo de conclusiones y recomendaciones para apoyar el ciclo de la decisién.

Voluntad de vencer
Firme propdsito del mando y de las tropas de imponerse al adversario y cumplir la mision
en cualquier situacién por desfavorable que esta sea. Implica fe en el triunfo, tenacidad para
alcanzarlo y actividad insuperable en la ejecucion.

Zona de Operaciones (Z0O)
Area o conjunto de dreas del TO con efectos operativos y, ademas, administrativos, econémicos
y disciplinarios, donde despliegan personal y fuerzas militares espafiolas para el desarrollo de
su misidén en el contexto de una operacion.

Zona gris
Zona del espectro de los conflictos donde predominan las actuaciones situadas al margen del
principio de buena fe entre estados (bona fide) que pese a alterar notablemente la paz no
cruzan los umbrales que permitirian o exigirian una respuesta armada.
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