TEMA 7. Observatorio militar para la igualdad entre mujeres y hombres en las Fuerzas
Armadas. Protocolo de actuacion frente al acoso sexual y por razdn de sexo en las Fuerzas
Armadas.

Incluye las ordenes y la resolucion siguientes:

* Orden DEF/111/2019, de 8 de febrero, por la que se regula la estructura y funcionamiento
del Observatorio Militar para la igualdad entre mujeres y hombres en las Fuerzas Armadas
(Deroga a la Orden Ministerial 51/2011, de 28 de julio, por la que se cambia la denominacién
del Centro de Estudio sobre la situacién de la Mujer en las FAS por Observatorio militar para
la igualdad entre mujeres y hombres en las FAS y se regula su estructura y funcionamiento).

* Orden DEF/482/2016, de 30 de marzo, por la que se regulan las Unidades de Proteccion
frente al Acoso.

* Resolucion 400/38199/2015, de 21 de diciembre, de la Subsecretaria, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de noviembre de 2015, por el que se
aprueba el Protocolo de actuacién frente al acoso sexual y por razén de sexo en las Fuerzas
Armadas.



Orden DEF/111/2019, de 8 de febrero, por la que se regula la estructura y
funcionamiento del Observatorio Militar para la igualdad entre mujeres y hombres en las
Fuerzas Armadas.

Articulo 1. Naturaleza y composicion.

1. EIl Observatorio Militar para la Igualdad entre mujeres y hombres en las Fuerzas
Armadas, es un 6rgano colegiado de los previstos en el articulo 22.3 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Este 6rgano se integra
organicamente en la Subsecretaria de Defensa y su fin fundamental es promover la
igualdad real y efectiva entre los miembros de las Fuerzas Armadas.

2. EIl Observatorio Militar para la Igualdad estara presidido por el titular de la
Subsecretaria de Defensa. Ostentara la Vicepresidencia la persona titular de la Direccién
General de Personal, que sustituira al Presidente en casos de vacante, ausencia,
enfermedad u otra causa legal. En su defecto, sera sustituido por el miembro del 6rgano
de mayor jerarquia, antigiiedad y edad por este orden.

3. EIl Observatorio Militar para la Igualdad estara compuesto por el titular de la
Division de Igualdad y Apoyo al Personal y los Vocales que designe el titular de la
Subsecretaria de Defensa, a propuesta de los siguientes érganos directivos:

a) Por el Estado Mayor de la Defensa: Un Vocal.

b) Tres Vocales pertenecientes a la Escala de Oficiales, tres Vocales pertenecientes
a la Escala de Suboficiales y tres Vocales pertenecientes a la Escala de Tropa y
Marineria, todos ellos destinados en Unidades de la Fuerza. Cada uno de los Ejércitos y
la Armada propondran un Vocal de cada Escala.

c) Dos Vocales pertenecientes a los Cuerpos Comunes de las Fuerzas Armadas,
siendo uno de la Escala de Oficiales y otro de la Escala de Suboficiales, que seran
propuestos por la Direccion General de Personal.

d) Por la Secretaria General de Politica de Defensa: Un Vocal

e) Por la Direccién General de Reclutamiento y Ensefianza Militar: Un Vocal

f) Direccion General de Personal, dos Vocales, uno de los cuales, perteneciente a
la Secretaria Permanente de lIgualdad, actuara de Secretario de acuerdo con el
articulo 19, apartado cuatro, de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico.

g) Porel Gabinete Técnico de la Subsecretaria de Defensa: Un Vocal

4. Cada 6rgano y centro directivo propondra los Vocales titulares y un nimero igual
de Vocales suplentes. Por parte de la Direccion General de Personal se estableceran los
criterios que debera reunir el personal propuesto, al objeto de conseguir una presencia
equilibrada tanto de hombres y mujeres, como de las diferentes categorias de personal.
En cualquier caso, cada uno de los Vocales debera tener un minimo de diez afnos de
servicio desde la adquisicion de la condicion de militar profesional.

5. Los Vocales propuestos por el Ejército de Tierra, la Armada, el Ejército del Aire y
los Cuerpos Comunes realizaran propuestas individuales, elaboraran los informes que
determine el Observatorio Militar para la Igualdad y, bajo la coordinacion de la Secretaria
Permanente de Igualdad, colaboraran en la difusion de las politicas de igualdad.

Articulo 2. Funciones.
Son funciones del Observatorio Militar para la Igualdad:

a) Analizar, debatir y, en su caso, realizar propuestas para mejorar la incidencia que
las actividades relacionadas con el desarrollo de la carrera militar tienen sobre la
igualdad efectiva y real entre mujeres y hombres, asi como sobre la conciliacién de la
vida personal, familiar y laboral.

b) Hacer seguimiento y conocer las principales aportaciones del Comité de
Perspectivas de Género de la OTAN y sobre el desarrollo del conjunto de acciones sobre
mujeres, paz y seguridad, especialmente en el ambito de Naciones Unidas y OTAN.
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¢) Analizar la informacion estadistica sobre la mujer en las Fuerzas Armadas,
especialmente la comparativa con el hombre en relaciéon con las medidas de conciliacion
y la Unidad de destino.

d) Promover, analizar y difundir, especialmente en el ambito de las Fuerzas
Armadas, informacién que favorezca la integracion de la mujer.

e) Analizar las cuestiones relacionadas con la igualdad y la conciliaciéon de la vida
profesional, personal y familiar en las Fuerzas Armadas que se le planteen a este
érgano.

f) Conocer, cuando se considere necesario, las Memorias del analisis de impacto
normativo de las medidas que se establezcan en los anteproyectos y proyectos
dispositivos del Ministerio de Defensa y cualquier otra que guarde relaciéon con el objeto
de este drgano.

g) Todas aquellas cuestiones que, dentro de las competencias de este drgano
colegiado, puedan resultar de analoga significacién a las anteriores y contribuyan al
cumplimiento de sus fines.

Articulo 3. Funcionamiento.

1. EIl Observatorio Militar para la Igualdad actua en Pleno o en las Comisiones
técnicas que se constituyan. El Pleno acordara la creacion de cuantas Comisiones
técnicas estime oportunas, que se constituiran previa aprobacion de la mayoria de sus
miembros. Cada Comision tendra un minimo de 5 miembros.

2. El funcionamiento del Observatorio Militar para la Igualdad sera atendido con los
medios materiales y recursos humanos existentes en el Ministerio de Defensa.

3. El Pleno del Observatorio Militar para la Igualdad se regira por lo dispuesto en el
capitulo Il, seccion 3.2, subseccion 2.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Articulo 4. La Secretaria Permanente de Igualdad.

1. La Secretaria Permanente de Igualdad dependera de la Division de Igualdad y
Apoyo al Personal de la Direccion General de Personal y tendra el nivel que se
determine en la correspondiente relacion de puestos de trabajo.

La Secretaria Permanente de Igualdad prestara apoyo administrativo y técnico al
Observatorio Militar para la Igualdad.

2. La Secretaria Permanente de Igualdad dispondra de los medios personales que
se determinen en la correspondiente relacion de puestos de trabajo y relacién de puestos
militares.

3. La Secretaria Permanente de Igualdad apoyara a la Divisién de Igualdad y
Apoyo al Personal en el desempefio de las siguientes funciones:

a) Las funciones descritas en el articulo 77 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y en cualquier otra norma de
desarrollo de éstas, en concreto:

1.° Recabar la informacién estadistica elaborada por los érganos del Ministerio de
Defensa y asesorar a los mismos en relaciéon con su elaboracion.

2.° Elaborar estudios con la finalidad de promover la igualdad entre mujeres y
hombres en las areas de actividad del Ministerio de Defensa.

3.° Asesorar a los 6érganos competentes del Ministerio de Defensa en la elaboracién
del informe sobre impacto por razén de género.

4.° Fomentar el conocimiento por el personal del Ministerio de Defensa del alcance
y significado del principio de igualdad mediante la formulaciéon de propuestas de
acciones formativas.

5.° Velar por el cumplimiento de la normativa vigente en materia de igualdad y por
la aplicacion efectiva del principio de igualdad en las politicas y actuaciones del
Ministerio de Defensa.
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b) Atender la pagina web del Observatorio Militar para la Igualdad, su servicio de
informacion telefénica y las consultas recibidas a través de estos u otros medios.

¢) Impulsar, coordinar y, en su caso, implementar la formacién en asuntos de
género tanto en el ambito del Ministerio de Defensa como a nivel internacional.

d) Velar por la inclusion en los Planes de Estudios de los centros militares de
formacién de contenidos relacionados con la igualdad y la conciliacion.

e) Promover la formacién en materia de igualdad al personal que ejerza el mando
de Unidades y quienes ocupen destinos en el ambito de personal.

f) Hacer estudios de las actuaciones del Ministerio de Defensa en materia de
igualdad y elaborar los informes que al respecto sean requeridos por organismos
internacionales y por otros 6rganos de la Administracién General del Estado o de otras
Administraciones Publicas o instituciones.

En especial, le corresponde la representacion del Ministerio de Defensa en la
elaboraciéon de los Planes Nacionales en el ambito de la igualdad y la realizacion de
propuestas para implementarlos.

g) Promover investigaciones sobre la igualdad de género en las Fuerzas Armadas.

h) Coordinarse con las Unidades de igualdad de los Departamentos ministeriales.

i) Coordinar la participacion espafiola en organismos internacionales en asuntos de
igualdad y de género, en especial en el &mbito de la OTAN y de la Unién Europea, asi
como el intercambio de buenas practicas en materia de igualdad con organismos
internacionales y con otras naciones.

j) Impulsar la integracién de la perspectiva de género en la prevencion, gestion y
resolucién de conflictos y en la consolidacién de la paz, de acuerdo con la agenda
«Mujeres, Paz y Seguridad».

k) Realizar actuaciones divulgativas, atencién de consultas y asistencia técnica en
el ambito de sus atribuciones.

Anualmente, se confeccionara un Plan de Difusiéon para sensibilizar, informar y
formar en materia de igualdad, conciliacién y corresponsabilidad.

I) Realizar la asistencia técnica a los 6rganos del Departamento en relacion con la
aplicacion de las politicas de igualdad.

m) Impulsar, asesorar y hacer propuestas sobre conciliacién y corresponsabilidad
en las Fuerzas Armadas.

n) Informar preceptivamente los recursos de alzada que se presenten contra
resoluciones derivadas de cualquier medida relacionada con la conciliacién profesional,
personal y familiar.

i) Velar por el cumplimiento de la composicion equilibrada entre hombres y mujeres
en los Tribunales de acceso a los diferentes Cuerpos y Escalas militares y en las Juntas
de Evaluacion.

o) Todas aquellas cuestiones que puedan resultar de analoga significacion a las
anteriores y contribuyan de algin modo a favorecer la igualdad, asi como la
incorporacion y la integracién de la mujer en las Fuerzas Armadas.

Disposicién adicional Unica. Medios personales y materiales.

La composicion y el funcionamiento del Observatorio Militar para la Igualdad y de la
Secretaria Permanente de Igualdad seran atendidos con los medios personales vy
materiales del Ministerio de Defensa, sin que la aprobacion de esta norma suponga
incremento de gasto publico.

Disposicién final primera. Facultades de aplicacion.

Se faculta al Subsecretario de Defensa para adoptar las medidas para la aplicacién y
ejecucién de esta orden ministerial que sean necesarias.

Disposicién final sequnda. Entrada en vigor.

La presente orden ministerial entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el «Boletin Oficial del Estado».
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Orden DEF/482/2016, de 30 de marzo, por la que se regulan las Unidades de
Proteccidn frente al Acoso.

Articulo 1. Objeto.

Esta orden ministerial tiene por objeto la regulacion de la Unidades de Proteccion
frente al Acoso (UPA), con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el apartado 6 del
Protocolo de actuacion frente al acoso sexual y por razén de sexo en las Fuerzas Armadas,
aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 20 de noviembre de 2015.

Articulo 2. Finalidad de la Unidad.

La Unidad de Proteccion frente al Acoso es una unidad externa a la cadena organica
de mando que tiene por finalidad prevenir y proteger ante cualquier conducta susceptible
de ser acoso sexual o por razén de sexo en las Fuerzas Armadas y profesional cuando
derive de los anteriores.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.
La Unidad asistira, con independencia de si el presunto acosador es civil o militar, a:

a) Todos los militares que mantengan una relacion de servicios profesionales con las
Fuerzas Armadas, mientras no pasen a alguna situacion administrativa en la que tengan
su condicién militar en suspenso.

b) También a los reservistas cuando se incorporen a las unidades, centros y
organismos del Ministerio de Defensa.

¢) Por Ultimo, a los alumnos de los centros docentes militares de formacién y a los
aspirantes a la condicién de reservistas voluntarios en su periodo de formacién militar.

Articulo 4. Ambito de actuacion.
1. Existira una Unidad de Proteccion frente al Acoso en los siguientes ambitos:

a) En la Direccién General de Personal, adscrita a la Division del Servicio de Apoyo
al Personal, para los militares destinados en el 6rgano central.

b) En la Jefatura de Recursos Humanos del Estado Mayor de la Defensa para los
destinados en la estructura del Estado Mayor de la Defensa.

¢) Enlos Mandos o Jefatura de Personal de los ejércitos para el personal destinado
en sus respectivas estructuras.

2. Asi mismo existira en los Organismos Autonomos dependientes del Ministerio de
Defensa para el personal destinado en los mismos.

Articulo 5. Funciones.

La Unidad de Proteccion frente al Acoso en las Fuerzas Armadas tendra como funcion
principal proporcionar asesoramiento y apoyo integral a la victima, realizando labores de
prevencion, proteccion, control y seguimiento. Para ello tendra las siguientes funciones:

1. Prevencion:

a) Realizar campafias de sensibilizacion y difusién del Protocolo en las unidades
mediante sesiones informativas que se incluiran en el plan divulgativo anual de
conferencias.

b) Distribuir el Protocolo a las Oficinas de Apoyo al Personal y Puntos de Informacion
existentes en todas las unidades para que pueda ser consultado y para su inclusion en el
Manual de informacién general y servicios de las unidades.
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c) Distribuir en las unidades la guia préactica para la victima de acoso, el manual de
buenas préacticas para el Mando ante las situaciones de acoso y los folletos informativos
que elabore el Observatorio Militar para la Igualdad entre mujeres y hombres en las
Fuerzas Armadas.

2. Proteccion:

a) Tramitar la denuncia en via disciplinaria, con la debida confidencialidad, en
aquellos casos que la denuncia se presente ante la Unidad de proteccion frente al Acoso;
remitiendo la denuncia al Jefe del Estado Mayor de la Defensa, al titular de la Subsecretaria
de Defensa, o a los Jefes del Estado Mayor de los ejércitos con competencia sancionadora
en sus respectivos ambitos.

b) Comunicar a la autoridad disciplinaria las situaciones de acoso de las que tenga
conocimiento.

¢) Realizar una labor de seguimiento y control de cada uno de los casos y, cuando
sea necesario de acompafiamiento a la victima en todo el proceso.

d) Servir de canal de informacién sobre atencién de caracter médico, psicolégico y
de asesoramiento profesional, social y juridico para la posible victima o cualquier persona
que tenga conocimiento de situaciones susceptibles de ser consideradas de acoso sexual
0 por razén de sexo.

e) Proponer medidas inmediatas de proteccién a la victima, como pueda ser la
gestion de las solicitudes voluntarias de la victima de cambio de puesto o de destino.

3. Control y seguimiento:

a) Elaborar la memoria anual donde se recopilaran los datos y la programacion anual
de sus actividades que sera remitida al Observatorio Militar para la Igualdad entre mujeres
y hombres en las Fuerzas Armadas.

b) Recopilar datos estadisticos referidos a los casos de acoso en los &mbitos de
cada Unidad de Proteccion frente al Acoso para su remision trimestral, a través de la
Direccién General de Personal, la Jefatura de Recursos Humanos del Estado Mayor de la
Defensa y las Jefaturas y Mandos de Personal de los ejércitos, al Observatorio Militar para
la lgualdad entre mujeres y hombres en las Fuerzas Armadas.

c) Proponer al Observatorio Militar de Igualdad las modificaciones al Protocolo que
considere convenientes como consecuencia del seguimiento de los casos y aplicacion del
mismo.

Articulo 6. Composicion.

1. La Unidad de Proteccion Frente al Acoso contara con un jefe de unidad con el nivel
orgéanico que se determine en las relaciones de puestos de militares, al que correspondera
las funciones de direccién y coordinacion de la unidad.

2. Asi mismo, la Unidad de Proteccién frente al Acoso contara entre su personal con
militares de las distintas escalas, y personal del Cuerpo Juridico Militar y Cuerpo Militar de
Sanidad (médico y psicélogo), para proporcionar respuesta inmediata a las victimas, asi
como el personal de apoyo administrativo necesario para el desarrollo de sus funciones
mediante las respectivas relaciones de puestos militares y relaciones de puestos de
trabajo.

Articulo 7. Relaciones funcionales.

1. La Unidad de Proteccion frente al Acoso se relacionara directamente con el
Observatorio Militar para la Igualdad entre mujeres y hombres en las Fuerzas Armadas.

El Observatorio Militar para la Igualdad sera el 6rgano responsable de coordinar la
informacion sobre atencién y de asesorar en todo lo referido a conductas de acoso sexual
0 por razén de sexo, canalizandolo a través de la Unidad de Proteccion frente al Acoso.

2. También se relacionara con las Oficinas de Apoyo al Personal y puntos de informacién.
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3. Asi mismo podra relacionarse con la Delegaciones y Subdelegaciones de Defensa
cuando sea preciso para el desarrollo de sus funciones.

4, Las unidades, centros u organismos podran recabar informacion y dirigirse
directamente a la Unidad de Proteccion frente al Acoso para cualquier cuestion relacionada
con las funciones propias de ésta.

5. Por ultimo, para la prestacion de los servicios de atencion médica y psicoldgica la
Unidad de Proteccién frente al Acoso se relacionara con las unidades, centros y
organismos.

Articulo 8. Comunicaciones.

La Unidad de Proteccion frente al Acoso podra relacionarse directamente con cualquier
persona dentro del ambito de aplicaciéon de esta orden ministerial en su respectiva
estructura, quienes a su vez, podran dirigirse directamente a ella por cualquier medio,
estableciéndose los canales de comunicacion que se estimen adecuados (teléfono, buzén
de correo electrénico, etc.) a los que se dara la suficiente publicidad.

Disposicidn adicional primera. Contencién del gasto.

Las medidas incluidas en esta norma seran atendidas con las disponibilidades
presupuestarias existentes en cada ejercicio y no podran suponer incremento de
dotaciones ni retribuciones ni de otros gastos de personal.
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Resolucion 400/38199/2015, de 21 de diciembre, de la Subsecretaria, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de noviembre de 2015, por el que se
aprueba el Protocolo de actuacion frente al acoso sexual y por razdn de sexo en las Fuerzas
Armadas.

El Consejo de Ministros, en su reunion de 20 de noviembre de 2015, ha adoptado un
Acuerdo, por el que se aprueba el Protocolo de actuacion frente al acoso sexual y por
razon de sexo en las Fuerzas Armadas.

Para general conocimiento, esta Subsecretaria de Defensa ha resuelto disponer la
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» del citado acuerdo, como anexo a esta
Resolucion.

Madrid, 21 diciembre de 2015.-La Subsecretaria de Defensa, Irene Dominguez-
Alcahud Martin-Pefia.

ANEXO

Acuerdo por el que se aprueba el Protocolo de actuacion frente al acoso sexual
y por razén de sexo en las Fuerzas Armadas

El respeto a la dignidad personal y al principio de igualdad; recogidos en los articulos
10y 14 de la Constitucion son las bases sobre la que se cimientan las relaciones entre los
miembros de las Fuerzas Armadas, tal y como se garantiza en los articulos 4 y 10 de la
Ley Orgéanica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las
Fuerzas Armadas, en el articulo 6 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera
militar y en el articulo 13 de las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas, aprobadas
por Real Decreto 96/2009, de 6 de febrero.

El derecho a la vida y a la integridad fisica y moral asi como a no ser sometido a tratos
degradantes asi como el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen contemplados en los articulos 15 y 18 de la Constitucion son también derechos
fundamentales por los que debe velar el Ministerio de Defensa.

Recientemente, la Ley Organica 8/2014, de 4 de diciembre, de régimen disciplinario de
las Fuerzas Armadas incorpora nuevas faltas disciplinarias que tipifican el acoso sexual y
por razén de sexo.

Asimismo la Ley Organica 14/2015, de 14 de octubre, del Cédigo Penal Militar tipifica
como conductas punibles de forma especifica, por primera vez en el ambito penal militar,
el acoso sexual, por razén de sexo y profesional, asi como cualquier atentado contra la
libertad o indemnidad sexual.

Por otra parte, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, regula el principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres y la
tutela contra la discriminacion; y, define el acoso sexual y el acoso por razén de sexo.

En este &mbito normativo se incardina el Protocolo de actuacion frente al acoso sexual,
por razdn de sexo y profesional derivado de estos, que se inspira en el principio de
igualdad y no discriminacion por razén de género y sexo, y en el respeto a la dignidad
personal y en el trabajo de todo militar, recogidos en la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio,
de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas.

Ademas, la Proposicion no de Ley aprobada el 28 de abril de 2015 por el pleno del
Congreso de los Diputados relativa a la elaboracién por el Ministerio de Defensa del
Protocolo de actuacion en relacion con el acoso sexual por razon de sexo y profesional
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derivado de estos en las Fuerzas Armadas, fija como objetivo primordial la promocioén de
una cultura de «tolerancia cero» en la organizacién militar.

El Protocolo pretende continuar promoviendo dicha cultura de «tolerancia cero» en las
Fuerzas Armadas mediante la implementacion de medidas de prevencién y de proteccion de
la victima. Las primeras permiten, a través de la informacién, formacién y sensibilizacion
establecer un clima de trabajo en la unidad que prevenga y evite las situaciones de acoso,
mientras que las segundas ademas de establecer los mecanismos de denuncia, investigacion
y sancion de dichas conductas, persiguen la proteccién integral de la victima garantizandole
la defensa de sus derechos y evitando efectos perjudiciales sobre la misma.

El apoyo a la victima se constituye asi como uno de los principales ejes del Protocolo
para lo cual se crea la Unidad de Proteccion frente al Acoso como érgano ajeno a la
cadena organica de mando que sirve de canal voluntario de transmision de denuncias y
ademas presta asistencia integral de caracter médico y psicolégico y asesoramiento
profesional, social y juridico a la victima.

También se establece un adecuado sistema de seguimiento y control de las situaciones
de acoso con un acompafiamiento a la victima en todo el proceso, la recopilaciéon de datos
estadisticos que trimestralmente se remitiran al Observatorio Militar para la Igualdad entre
hombres y mujeres que se recogeran en el informe anual que se elevara al Ministro, asi
como la revisién del protocolo para mantenerlo permanentemente actualizado e
introduciendo todas aquellas mejoras que deriven de su aplicacion.

Las medidas previstas en este Protocolo se llevaran a cabo con los medios personales
y materiales de los que actualmente dispone el Ministerio de Defensa, sin aumento ni de
dotaciones, ni de retribuciones, ni otros gastos de personal.

Durante la tramitacion del Protocolo se ha dado conocimiento del mismo a las
asociaciones profesionales inscritas en el Registro de Asociaciones Profesionales de
miembros de las Fuerzas Armadas, conforme al articulo 40.1. e) de la Ley Orgénica 9/2011,
de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas.
Finalmente, con arreglo a lo establecido en el articulo 49.1.b) de la citada ley organica, ha
tenido conocimiento y ha sido oido el Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Defensa, en su reunién del dia 20 de
noviembre de 2015

ACUERDA

Aprobar el protocolo de actuacion frente al acoso sexual y por razén de sexo en las
Fuerzas Armadas.

Por el Ministro de Defensa; en el @&mbito de sus competencias, se adoptaran las
medidas necesarias para la aplicacion del presente acuerdo.

PROTOLO DE ACTUACION FRENTE AL ACOSO SEXUAL Y POR RAZON DE SEXO
EN LAS FUERZAS ARMADAS

indice
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11. Adaptaciones.
12. Contencion del gasto.

1. Preambulo

El respeto a la dignidad personal y al principio de igualdad, recogidos en los articulos 10
y 14 de la Constitucion, son las bases sobre la que se cimientan las relaciones entre los
miembros de las Fuerzas Armadas, tal y como se garantiza en los articulos 4 y 10 de la
Ley Orgéanica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las
Fuerzas Armadas, en el articulo 6 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera
militar y en el articulo 13 de las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas, aprobadas
por Real Decreto 96/2009, de 6 de febrero.

El derecho a la vida y a la integridad fisica y moral asi como a no ser sometido a tratos
degradantes asi como el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen contemplados en los articulos 15 y 18 de la Constitucion son también derechos
fundamentales por los que debe velar el Ministerio de Defensa.

La entrada en vigor, el pasado 5 de marzo de 2015, de la Ley Organica 8/2014, de 4
de diciembre, de Régimen Disciplinario en las Fuerzas Armadas, refuerza estos principios
al incorporar nuevas faltas disciplinarias que tipifican el acoso sexual y por razén de sexo.
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Por otra parte, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, define los conceptos y categorias juridicas basicas relativas al acoso
sexual y acoso por razén de sexo, donde facilita una definicién diferenciada de acoso sexual
y acoso por razén de sexo. Asimismo, incluye entre los derechos laborales de los trabajadores
y trabajadoras la proteccién frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo.

En desarrollo de este marco normativo, con la finalidad de prevenir estas conductas y
proteger a las posibles victimas y considerando la Proposicién no de Ley aprobada el 28
de abril de 2015 por el pleno del Congreso de los Diputados el Ministerio de Defensa ha
elaborado este Protocolo de actuacion frente al acoso sexual, por razén de sexo y
profesional derivado de aquellos cuyo objetivo primordial es la promocién de una cultura
de «tolerancia cero» en la organizacion militar.

Para alcanzar este objetivo, el Protocolo de actuacién que se presenta a continuacion
establece las medidas, tanto preventivas como de proteccién a la victima, asi como de
evaluacion y seguimiento, con las que se pretende evitar, controlar, analizar, y llegado el
caso, disminuir los efectos derivados del acoso sobre la victima.

Dentro de las medidas preventivas, se incluye la informacién al personal militar en
general, mediante la elaboracion y difusién de una guia para la victima en la que se dara
a conocer toda aquella informacion fundamental en la materia y el modo de actuacién que
debera seguir, teléfonos y direcciones de contacto y medidas de atencion y asesoramiento,
entre otras. Por otra parte, se prevé la elaboracion de un manual de buenas préacticas en
el que se recogeran técnicas de trabajo en equipo y liderazgo, entre otras medidas.

Otro de los pilares de las medidas de prevencién es la formacion en todas las etapas
de la ensefianza militar junto con la sensibilizacién a través de distintos planes de
mentalizacion.

Por lo que respecta a las medidas de proteccion, éstas se sistematizan, recogiéndose
las ya existentes en el régimen disciplinario e incluyéndose algunas nuevas, como la
peticion voluntaria de la victima del cambio de puesto dentro de la unidad o de una
comision de servicio dentro o fuera de la misma localidad de destino.

También, entre las principales novedades se encuentra la creacion de las Unidades de
Proteccion frente al Acoso (en adelante UPA) dependientes directamente de la Direccion
General de Personal, el Mando o Jefatura de Personal de los ejércitos y la Jefatura de
Recursos Humanos del Estado Mayor de la Defensa.

Estas unidades tendran competencias tanto de caracter preventivo como de proteccion
hacia la posible victima y llevaran a cabo tareas de atencion, asesoramiento y apoyo, asi
como de control y seguimiento de la situacion.

Del mismo modo, se recoge la puesta a disposicion de las victimas de acoso del apoyo
necesario, que se coordinara a través del Observatorio Militar para la Igualdad entre
mujeres y hombres en las Fuerzas Armadas.

Todo el sistema previsto se completa con una estrategia de seguimiento y control, en
la que se incluye informacion estadistica a remitir por los 6rganos correspondientes al
Observatorio Militar para la Igualdad, para que éste con fecha de 1 de febrero, remita un
informe anual al Ministro de Defensa.

Las estadisticas aportaran datos de aplicacion y evaluacion de las medidas necesarias
adoptadas para prevenir y erradicar las conductas de acoso descritas en este Protocolo.

Cuando en este Protocolo se utilice el término Ministerio de Defensa incluye a las
Fuerzas Armadas, de conformidad con el articulo 9.2 de la Ley Organica 5/2005, de 17 de
noviembre, de la Defensa Nacional.

Toda referencia que se realice en el presente Protocolo al acoso, se entendera hecha
al acoso sexual y por razén de sexo asi como al acoso profesional derivado de aquellos.

2. Objeto y ambito de aplicacion

El objeto de este Protocolo de actuacion es establecer las medidas necesarias para la
prevencion y proteccion del personal militar frente a cualquier conducta constitutiva de
acoso en el &mbito del Ministerio de Defensa.
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Las medidas de actuacién que se contemplan en este Protocolo se dirigen a la victima
del acoso con el fin de evitar las consecuencias negativas que puede sufrir. Con ello se
pretende disminuir los efectos perjudiciales para la victima, restituirla en sus intereses y
derechos legitimos, establecer cauces de actuacion y vias de comunicacion. También, se
establecen medidas de seguimiento, atencién y asesoramiento y apoyo a la victima, con
el fin dltimo de erradicar cualquier tipo de acoso en el ambito castrense.

Este Protocolo de actuacion frente al acoso en las Fuerzas Armadas sera de aplicacion
exclusivamente al personal militar de las Fuerzas Armadas y que no tengan la condicion
militar en suspenso, tanto si la victima es civil, como si es militar.

En los casos en que el presunto infractor sea personal civil sera de aplicacion la
normativa especifica en vigor en el ambito de la Administracion General del Estado.

3. Principios rectores
3.1 Tolerancia Cero.

La Constitucion espafiola reconoce en su articulo 10 el derecho a la dignidad de la
personay la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y
hombres incluye especificamente la actuacién frente a los acosos de tipo sexual y por
razén de sexo. Por otra parte, la Ley Organica 8/2014, de 4 de diciembre de Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas tipifica el acoso tanto sexual y por razén de sexo
como profesional.

El Ministerio de Defensa rechaza en cualquiera de sus formas y modalidades, todas
aquellas conductas que pudieran ser constitutivas de acoso, con independencia de la
condicion de los sujetos activo y pasivo del mismo, en el convencimiento de que toda
persona tiene derecho a recibir un trato cortés, respetuoso y digno, que asegure un
entorno de trabajo en el que la dignidad de la persona se respete y su salud no se vea
afectada.

En este sentido, tal y como se determina en el articulo 11 de las Reales Ordenanzas
para las Fuerzas Armadas, la dignidad y los derechos inviolables de la persona son valores
gue tiene obligacion de respetar y derecho a exigir. En ningln caso los militares estaran
sometidos, ni someteran a otros, a medidas que supongan menoscabo de la dignidad
personal o limitacion indebida de sus derechos.

Este principio declara que el acoso es una conducta que afecta gravemente a la
dignidad personal y a la salud de los miembros de las Fuerzas Armadas, asi como a toda
su organizacion. Por este motivo, debe ser abordado preventivamente y atajar cualquier
conducta de acoso que se detecte en el entorno profesional.

Cualquier militar, con independencia de su empleo, que observe o tenga conocimiento
de una conducta constitutiva de acoso tendra la obligacion de ponerlo en conocimiento
mediante el correspondiente parte o denuncia ante las autoridades u 6rganos competentes.

3.2 Principio de Igualdad.

El articulo 14 de la Constitucién reconoce que los espafioles son iguales ante la ley, sin
gue pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién,
opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social. A este concepto de la
igualdad formal, hay que afadir el articulo 9.2 de la Norma Suprema que recoge la igualdad
material o real, reconociendo que corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar
la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

Este principio esté recogido para las Fuerzas Armadas en el articulo 4 de la Ley
Orgénica 9/2011, de 27 de julio, en el articulo 6 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, y
en el articulo 13 de las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas.
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3.3 Cultura de prevencion frente al acoso.

El Ministerio de Defensa se compromete a promover una cultura de prevencion frente
al acoso mediante el desarrollo de medidas de formacion, sensibilizacién e informacion de
todos sus integrantes.

3.4 Responsabilidad del Mando.

El Mando garantizard y velard por la convivencia entre sus subordinados sin
discriminacion alguna, fomentando el compaferismo y la integracion intercultural, tal y
como se contempla en el articulo 73 de las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas.

Todos los mandos con independencia del empleo militar que ostenten deberan velar
por el mantenimiento de un entorno laboral libre de acoso, donde se respete la dignidad de
las personas y se facilite su desarrollo profesional.

3.5 Responsabilidad del personal.

Cualquier miembro de las Fuerzas Armadas que realice, induzca, tolere, coopere, sea
cémplice o encubra el acoso sexual o cualquier comportamiento que menoscabe la
dignidad de la persona, el respeto o la integridad de otro miembro de las Fuerzas Armadas
incurrirda en las responsabilidades previstas en el ordenamiento juridico, y desde el
Ministerio de Defensa se tomaran las medidas necesarias para investigarlas, esclarecerlas
Yy, en su caso, sancionarlas.

3.6 Garantia de Indemnidad frente a represalias.

Todas las autoridades y mandos en su respectivo ambito de actuacion deberan
garantizar la indemnidad frente a cualquier tipo de represalias a quienes presenten una
denuncia o parte, comparezcan como testigos o participen en una investigacion sobre
acoso.

Cualquier vulneracion del principio de indemnidad tendra los efectos disciplinarios o
penales correspondientes segun la naturaleza de los hechos.

3.7 Intimidad y confidencialidad.

El Ministerio de Defensa se compromete a salvaguardar el derecho a la intimidad y
confidencialidad ante la presentacién de todo parte militar o denuncia en materia de acoso,
asi como en los procedimientos que se inicien al efecto protegiendo todos los datos que
sirvan para identificar a la victima de acoso.

La confidencialidad no impedira que la persona que deba conocer de los hechos por
razén de su cargo o funcién acceda a los datos e informacion necesaria para el ejercicio
del mismo.

La confidencialidad de la informacién se protegera sin menoscabo de la actividad
estadistica cuya recogida de datos, produccion, y difusién sera con fines exclusivamente
estadisticos, que deberan facilitarse de tal forma que no se pueda identificar a la victima.

El derecho a la intimidad y confidencialidad no podran limitar los derechos e intereses
legitimos de las partes implicadas.

3.8 Celeridad y diligencia.

La autoridad competente velara porque el procedimiento abierto por acoso se tramite
y se resuelva con la méxima celeridad y diligencia posibles con la finalidad de acreditar los
hechos y de reducir los efectos derivados de la situacién de acoso.

3.9 Garantias frente a la victimizacién secundaria

Para evitar la victimizacion secundaria (o doble victimizacion) de las personas que han
sufrido un acoso sexual o por razén de sexo, en la instruccion de cualquier procedimiento
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se respetara la intimidad, la vida privada y las circunstancias personales de las victimas de
forma que, en la practica de las pruebas, se garantice que no se vea afectada su dignidad.

4. Definicion de conceptos

El acoso sexual se encuentra definido en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, en
su articulo 7 apartado 1, segun el cual «sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal,
a los efectos de esta Ley constituye acoso sexual cualquier comportamiento, verbal o
fisico, de naturaleza sexual que tenga el proposito o produzca el efecto de atentar contra
la dignidad de una persona, en particular cuando se crea un entorno intimidatorio,
degradante u ofensivo».

Por otra parte, en el apartado 2 del citado articulo se define el acoso por razén de sexo
como «cualquier comportamiento realizado en funcion del sexo de una persona, con el
proposito o el efecto de atentar contra su dignidad y de crear un entorno intimidatorio,
degradante u ofensivo.»

También, se incluye en este Protocolo, aquellas conductas susceptibles de ser
definidas de acoso profesional derivado o como consecuencia de un previo acoso sexual
0 por razon de sexo.

El acoso laboral o profesional estd definido en el articulo 173.1 del vigente Cédigo
Penal, aprobado por la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, en la redaccion dada
por la Ley Orgénica 5/2010, de 22 de junio, como la actuacion de quienes «en el &mbito de
cualquier relacion laboral o funcionarial y prevaliéndose de su relacion de superioridad,
realicen contra otro de forma reiterada actos hostiles o humillantes que, sin llegar a
constituir trato degradante, supongan grave acoso contra la victima.

5. Organos, autoridades y mandos competentes en materia de acoso
5.1 Organos de asesoramiento y de informacion.

Los érganos competentes en el Ministerio de Defensa para proporcionar informacién y
asesoramiento en todo lo referido a conductas de acoso sexual o por razén de sexo son
los siguientes:

— La Unidad de Proteccién frente al Acoso (UPA).
— El Observatorio Militar para la Ilgualdad entre mujeres y hombres.

5.2 Organo y autoridades competentes en via disciplinaria.

Los érganos y autoridades competentes en materia de acoso sexual y por razén de
sexo en via disciplinaria son los que a continuacion se relacionan:

— La UPA, como canal de transmision de denuncias.

— El Jefe de Estado Mayor de la Defensa, el titular de la Subsecretaria de Defensa,
Jefe de Estado Mayor del Ejército de Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire, como
autoridades competentes en la resolucion.

5.3 Organos competentes en via penal.

El denunciante podra presentar la denuncia ante la jurisdiccién ordinaria o militar,
segun se trate de un delito comdn o militar, pudiendo en este Ultimo caso dirigirse a:

— Los Juzgados Togados Militares.
— Las Fiscalias Juridico Militares.

Con independencia de la opcién elegida por el denunciante, conocera de los hechos la
jurisdiccion competente atendiendo a la distribucion de competencias entre los dos
ordenes jurisdiccionales segun corresponda por la naturaleza del delito.
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6. La Unidad de Proteccién frente al Acoso (UPA)

La UPA es un drgano ajeno a la cadena organica de mando creado con el fin de
garantizar la prevencion y eliminacion del acoso sexual y del acoso por razén de sexo.

Existird una UPA dependiente de la Direccion General de Personal para los militares
destinados en el 6rgano central. Para el personal dependiente del Jefe de Estado Mayor
de la Defensa existira una UPA que dependera de la Jefatura de Recursos Humanos.
Finalmente, cada Mando o Jefatura de Personal de los ejércitos tendra a su disposicion
una UPA para el personal destinado en su estructura.

La UPA tendra la funcién principal de proporcionar asesoramiento y apoyo integral a la
victima. También, facilitara informacion a cualquiera que lo solicite y sera cauce voluntario
de transmision de la denuncia.

Los cometidos de la UPA se concretan en las siguientes acciones:

— Realizar4 campafas de sensibilizacion y difusién del Protocolo en las unidades
mediante sesiones informativas que se incluirdn en el plan divulgativo anual de
conferencias.

— Distribuira el Protocolo a las Oficinas de Apoyo al Personal y Puntos de Informacion
existentes en todas las unidades para que pueda ser consultado y para su inclusion en el
Manual de informacién general y servicios de las unidades.

— Distribuira en las unidades la guia préactica para la victima de acoso, el manual de
buenas préacticas para el Mando ante las situaciones de acoso y los folletos informativos
gue elabore el Observatorio Militar de Igualdad.

— Servira de canal de informacion sobre atencion de caracter médico y psicolégico y
asesoramiento profesional, social y juridico para la posible victima o cualquier persona que
tenga conocimiento de situaciones susceptibles de ser consideradas de acoso sexual o
por razén de sexo, informéndole de las vias disciplinaria y penal, mediante atencion
telefonica, correo electrénico, entrevistas personales o cualquier otro medio de
comunicacion por el que se opte.

— Cuando tenga conocimiento de cualquier situacion de acoso, lo comunicara a la
autoridad disciplinaria con competencia para que valore el inicio de la via disciplinaria o
penal.

— Propondra las medidas inmediatas de proteccién a la victima, como pueda ser la
gestion de las solicitudes voluntarias de la victima de cambio de puesto o destino.

— Comunicara a la victima cuanta informacion solicite asi como las vias que puede
utilizar y los apoyos que puede recibir realizando una labor de atencién de caracter
psicolégico y médico, y asesoramiento profesional, social y juridico.

— Realizara una labor de seguimiento y control de cada uno de los casos y cuando sea
necesario de acompafiamiento de la victima.

— Elaborara la memoria anual donde se recopilara los datos estadisticos desagregados
por sexo y la programacién anual de sus actividades.

— Propondréa al Observatorio Militar de Igualdad las modificaciones al Protocolo que
considere convenientes como consecuencia del seguimiento de los casos y aplicacion del
mismo.

La UPA contara entre su personal con representantes de las distintas escalas, y
personal del Cuerpo Juridico Militar y del Cuerpo Militar de Sanidad (médico y psic6logo),
para proporcionar respuesta inmediata a las victimas. También, tendra designado un
médico para cualquier consulta que estime oportuna.

El Observatorio Militar de Igualdad formara en temas de igualdad al personal que
forme parte de la UPA.
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7. El Observatorio Militar para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en las Fuerzas
Armadas

El Observatorio Militar para la Igualdad sera el 6rgano responsable de coordinar la
informacion sobre atencion y de asesorar en todo lo referido a conductas de acoso sexual
0 por razon de sexo, canalizandolo a través de la UPA.

Cualquier militar se podra dirigir al mismo a través de los siguientes contactos:

» Pagina web http://www.defensa.gob.es/areasTematicas/observatorio/
 Correo electrénico: omigualdad@oc.mde.es
* Teléfono: 913 955 050

Serd el responsable de las siguientes actuaciones:

Canalizara las peticiones de informacion y asesoramiento a la correspondiente UPA.
Fijara criterios comunes de actuacién para las UPA.
Difundira a través de su pagina web la normativa de naturaleza administrativa y
penal en materia de acoso.

— Elaboraré la guia préactica para la victima de acoso.

— Elaborara el manual de buenas practicas para el Mando ante las situaciones de acoso.

— Incluira en su pagina web el Protocolo, el procedimiento de denuncia interna en
casos de acoso sexual y acoso por razéon de sexo, la Guia practica para la victima de
acoso y el Manual de buenas préacticas para el mando ante las situaciones de acoso.

— Elaborara folletos informativos en los que se explique el Protocolo y los diferentes
canales de informacién y comunicacion.

— Realizard las gestiones correspondientes para que en el Portal Personal se habilite
un apartado desde el que se tendrd acceso al Protocolo y a la Guia para la victima, cuyo
acceso se explicara en la pagina web del Observatorio.

8. Medidas preventivas

La prevencion del acoso se ha de basar en el establecimiento de unas medidas que
eliminen cualquier tipo de factor que pueda contribuir a la creacién de un entorno
profesional en el que se produzca cualquier conducta de acoso.

Por ello, en la prevencion sera prioritario crear un entorno profesional favorable, que
sera vigilado por el mando, a través de una cultura constructiva en el destino basada en
valores éticos de seguridad, respeto mutuo, tolerancia, igualdad de oportunidades,
cooperacion y responsabilidad del mando que contribuyan a la mejora de la calidad de la
prestacion del servicio de los militares.

Las medidas de prevencion tienen como finalidad la informacion, sensibilizacion y
formacion del personal para prevenir cualquier conducta que pueda ser susceptible de ser
definida de acoso.

Como actuaciones preventivas se elaborara una Guia practica para la victima de
acoso y un Manual de buenas practicas para el mando ante situaciones de acoso.

8.1 La Guia practica para la victima de acoso.

La Guia practica para la victima de acoso es una herramienta de apoyo para cualquier
persona que solicite informacion o ayuda referida a situaciones o conductas que puedan
ser constitutivas de acoso sexual o por razén de género.

La Guia tendra los siguientes contenidos minimos:

— Definira las conductas constitutivas de acoso.

— Incluird los canales de comunicacion, informacion sobre atencion de caracter médico
y psicologico y asesoramiento profesional, social y juridico y denuncia ante situaciones de
acoso con indicacion de los teléfonos y direcciones postales.

— Esquema del procedimiento de tramitacion de las denuncias.
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—Recogera las vias de denuncia a las que puede optar la victima:

Si opta por la via disciplinaria, los teléfonos y direcciones postales de la UPA 'y de las
autoridades con competencia disciplinaria.

Si opta por la via penal, la distribucion territorial y direcciones postales de los juzgados
togados militares y de las fiscalias juridico militares.

— Incluira las medidas cautelares de proteccién que la victima pueda solicitar.

Esta guia sera elaborada y permanentemente actualizada por el Observatorio Militar
de Igualdad, quien la distribuird a la UPA para su difusion, dentro de la estructura respectiva
de los ejércitos. La incluird ademas en su pagina web.

8.2 El manual de buenas practicas para el Mando ante las situaciones de acoso.

El Manual de buenas practicas para el mando recogera el conjunto de habilidades
practicas que promuevan un clima profesional adecuado, en el que se incluiran técnicas
de trabajo en equipo vy liderazgo asi como los principios que deben regir el ejercicio del
mando.

Recogera las actuaciones preventivas para evitar situaciones de acoso y las que
correspondan de caracter disciplinario y de proteccién de la victima una vez que éste se
haya producido.

El manual de buenas practicas contendrd como minimo:

» Actuaciones que promuevan un clima profesional adecuado que eviten las posibles
situaciones de acoso:

— Técnicas de trabajo en equipo y liderazgo

— Las situaciones que no son admisibles que deberan ser conocidas por todo el
personal.

— Inclusion de definiciones y ejemplos de conductas constitutivas de acoso.

— Conductas que sin ser constitutivas de acoso no se deben permitir ni tolerar porque
dificultan la creacion de un clima de trabajo adecuado.

+ Actuaciones una vez detectada la situacién de acoso para una adecuada reaccion:

Esquema del procedimiento de tramitacién de las denuncias.

Casos en los que debe iniciarse una informacién reservada.

Medidas cautelares y provisionales que puede adoptar el mando.

Cambio de puesto en la propia unidad.

Comisién de servicios en distinta unidad o localidad a peticién de la victima.
Las referencias normativas que recoge el Protocolo de acoso.

El Manual de buenas practicas para el mando sera elaborado y actualizado por OMI,
quien lo distribuird4 a las UPA para su posterior difusion. Ilgualmente, estara disponible en
su pagina web.

8.3 Formacidn y sensibilizacion.

La formacion y sensibilizaciéon constituye el principal medio de prevencién contra las
situaciones de acoso, por lo que ésta debe estar presente en todo momento desde el
ingreso en cada una de las escalas al trabajo diario en las unidades, por lo que se incluiran
temas relacionados con la prevencion del acoso en los temarios de acceso a los distintos
cuerpos y escalas.

En todos los planes de estudio de la ensefianza de formacién de los distintos cuerpos
y escalas, se incluirdn temas relacionados con la prevencion del acoso.

Los cursos de la ensefianza de perfeccionamiento y de altos estudios de la Defensa
Nacional que incluyan contenidos relacionados con los recursos humanos contendran
temas relativos al acoso.
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Particularmente, en el Curso de Estado Mayor y en los cursos de actualizacion para el
ascenso a Oficial General, Comandante, Suboficial Mayor, Brigada y Cabo Mayor se
desarrollaran sesiones informativas relativas al acoso.

Se atendera especialmente a la formacion del personal destinado en las UPA. Todo el
personal destinado en la UPA recibira formacion para adquirir las competencias necesarias
para el cumplimiento de sus funciones de informacién, apoyo y asesoramiento.

Se elaborara por parte de las UPA en coordinacion con el Observatorio Militar para la
Igualdad, un plan divulgativo anual de conferencias, cuyo primer ciclo ira orientado a la
difusion del Protocolo de actuacion frente al acoso, asi como para dar a conocer las
novedades del nuevo régimen sancionador y las consultas mas frecuentes que se plantean
en esta materia.

En la fase de preparacion y concentracion del personal que esté previsto su despliegue
en el exterior se impartiran sesiones informativas de prevencion del acoso asi como del
Protocolo.

Se distribuird una copia del protocolo a todo el personal que esté previsto que
despliegue en zona de operaciones.

9. Medidas de proteccién

La proteccidn para garantizar la dignidad personal de la victima, supone la puesta a su
disposicién de toda la informacion sobre el procedimiento junto con las medidas cautelares
y provisionales que pudiera corresponder tanto cuando el acoso revista el caracter de
delito como de falta disciplinaria.

Incluye el conjunto de medidas de atencién de caracter médico y psicologico y
asesoramiento profesional, social y juridico.

También, comprende las medidas de seguimiento y de acompafamiento de la victima
gue pudiera necesitar.

En todo momento, se respetaran los principios de confidencialidad, indemnidad frente
a represalias y celeridad de las actuaciones.

Se garantizara la adecuada reserva en el tratamiento de las denuncias y el
procedimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de acoso sexual o de acoso por
razon de sexo.

El incumplimiento del deber de reserva dara lugar a la correspondiente responsabilidad
disciplinaria.

Se habilitaran las medidas oportunas dentro del Sistema Informatico de Personal del
Ministerio de Defensa con la finalidad de garantizar la intimidad y los derechos legitimos
de la victima conforme a la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal.

9.1 Procedimiento de actuacion.
9.1.1 Interposicion de denuncia.
» La denuncia puede ser presentada por:

— El militar que sea victima de acoso.

— El militar que observe una conducta o tenga conocimiento de un hecho que pueda
ser constitutivo de acoso.

— Cualquier persona de confianza de la victima.

» Medios para presentar la denuncia:

— El formulario recogido en este protocolo.

— Parte militar.

— Cualquier otro escrito o medio que permita identificar a la victima y presunto
acosador.
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El formulario, parte o escrito debera contener un relato claro y escueto de los hechos,
sus circunstancias, la identidad del presunto infractor y los datos necesarios para la
identificacién de quien cumplimente el formulario, parte o escrito. Siendo requisito
imprescindible que el documento vaya firmado por quien lo presenta.

Cuando se presente la denuncia por la via disciplinaria, no sera necesario presentarla
por conducto reglamentario, sino que se podra tramitar directamente ante la Unidad de
Proteccidn frente al Acoso o ante la autoridad con competencia disciplinaria.

En el caso de acudir directamente a la Unidad de Proteccidn frente al Acoso o a la
autoridad con competencia disciplinaria, sera necesario conforme al articulo 42 de la Ley
Organica 8/2014, de 4 de diciembre, informar al superior jerarquico (o al superior de éste
si coincide en la persona del infractor) del hecho de haber presentado la denuncia sin
necesidad de entregarle copia de la misma.

Cuando la denuncia se presente en la via penal, el denunciante podra presentarla ante
la jurisdiccion ordinaria o militar, segin se trate de un delito comdn o militar, pudiendo en
este Ultimo caso dirigirse a:

— Los Juzgados Togados Militares.
— Las Fiscalias Juridico Militares.

Con independencia de la opcion elegida por el denunciante, conocera de los hechos la
jurisdiccion competente atendiendo a la distribucion de competencias entre los dos
ordenes jurisdiccionales segun corresponda por la naturaleza del delito.

9.1.2 Inicio del procedimiento.

Las autoridades con potestad disciplinaria, una vez recibido el formulario, parte o
escrito por acoso y segun los indicios y la gravedad de los hechos adoptaran una de las
siguientes actuaciones:

— Elinicio de una informacion previa para el esclarecimiento de los hechos.

Para la instruccién de esta informacion previa, se designara a un militar ajeno a la
unidad de destino de los implicados en el supuesto de acoso, que debera ser de mayor
antigiiedad o empleo que ellos y que recibira todo el apoyo necesario por parte de la
unidad de la victima.

En esta informacidn previa deberan regir los principios de celeridad y confidencialidad.

— Laincoacién de un expediente disciplinario por falta muy grave.
— La remisién de la denuncia al juzgado togado militar o fiscalia juridica militar
correspondiente.

El Jefe de Unidad del presunto infractor, con la finalidad de adoptar las medidas
cautelares para la adecuada proteccion de la victima, si tiene conocimiento de los hechos
y, siempre que la autoridad disciplinaria no haya adoptado ninguna actuacion, acordara
con caracter inmediato la instruccidon de una informacion reservada, que una vez conclusa
remitird a la autoridad con competencia disciplinaria.

Para la instruccion de esta informacién previa, se designara a un militar ajeno a la
unidad de destino de los implicados. Este instructor debera ser de superior empleo o del
mismo empleo con una antigliedad que debera ser de al menos de 4 afios respecto de los
implicados.

Durante esta informacion previa, el instructor recibira todo el apoyo necesario por parte
de la unidad de la victima.

9.1.3 Tramitacién y plazos.

El procedimiento disciplinario se tramitard de conformidad con lo previsto en el Titulo IlI
Capitulo Il de la Ley Organica 8/2014, de 4 de diciembre y teniendo en cuenta el articulo 50
de la citada Ley.
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Estara sometido al principio de celeridad, se seguira por escrito y se impulsara de
oficio en todos sus tramites. Sus plazos estaran sujetos a lo previsto en la citada Ley
Organica.

La designacion del instructor recaera siempre en un miembro del Cuerpo Juridico
Militar.

9.2 Medidas cautelares.

9.2.1 Medidas cautelares en via disciplinaria. Adoptadas por el Jefe de Unidad del
presunto infractor.

El Jefe de Unidad del presunto infractor, cuando tenga conocimiento de los hechos,
podra, previa audiencia del presunto infractor, acordar las siguientes medidas conforme a
la Ley Orgénica 8/2014, de 4 de diciembre, antes de que se proceda a la incoacion del
expediente disciplinario por falta muy grave por la autoridad correspondiente:

— Arresto cautelar conforme al articulo 31.1 de la Ley Organica 8/2014, de 4 de
diciembre, por un periodo maximo de cuarenta y ocho horas: en los casos en que el acoso
afecte también a la disciplina y sea necesario para restablecerla de modo inmediato. Este
arresto se cumplird en la unidad a la que pertenezca el infractor o en el lugar que se designe.

— Cese en sus funciones por un plazo maximo de dos dias: cuando la conducta de
acoso pudiera ocasionar perjuicios al servicio.

Ademas, en cualquier momento, el jefe de unidad podra cambiar de puesto al presunto
infractor, dentro de la unidad de destino.

Asimismo, el Jefe de Unidad del presunto infractor, dentro de sus competencias, podra
adoptar cualquier otra medida para garantizar la proteccién de la victima.

» Adoptadas por la autoridad disciplinaria.

El Jefe de Estado Mayor de la Defensa, el titular de la Subsecretaria de Defensa o Jefe
de Estado Mayor del Ejército de Tierra, de la Armada o del Ejército del Aire, en el ambito
de sus respectivas competencias, podran adoptar las siguientes medidas, conforme a la
Ley Organica 8/2014, de 4 de diciembre, en relacién al presunto infractor, previo informe
del asesor juridico correspondiente:

— Arresto preventivo conforme el articulo 51 de la Ley Organica 8/2014, de 4 de
diciembre: cuando el acoso exija una accion inmediata, por la trascendencia del riesgo que
su no adopcién pueda entrafiar para el mantenimiento de la disciplina, podra ordenar
motivadamente el arresto preventivo del presunto infractor en un establecimiento
disciplinario militar o en el lugar que se designe por un tiempo no superior a veinte dias.

— Cese de funciones: en el caso de no haber adoptado la medida prevista
anteriormente y para evitar perjuicio al servicio, podra disponer motivadamente el cese de
funciones del presunto infractor por tiempo que no exceda de veinte dias.

— Pase a la situaciéon administrativa de suspension de funciones: por un tiempo
maximo de seis meses.

Una vez acordada la incoacién del procedimiento disciplinario por falta muy grave, la
victima podré solicitar voluntariamente al Jefe de Estado Mayor de la Defensa, el titular de
la Subsecretaria de Defensa o Jefe de Estado Mayor de los ejércitos, en el ambito de sus
competencias, una comision de servicio en distinta unidad o localidad en la que ocurrieron
los hechos.

La comisidn de servicio que realice la victima, en ningln caso supondra menoscabo
en su carrera profesional ni en sus retribuciones.

En los casos en los que no se pueda nombrar comisiéon de servicio a la victima en la
unidad o localidad solicitada por no existir vacante, las solicitudes de comision de servicio
se canalizaran a través de la Subsecretaria de Defensa con la finalidad de que ninguna
situacion de acoso quede desamparada por falta de vacante.
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Para salvaguardar los derechos e intereses legitimos de la victima la autoridad
disciplinaria podra asignar, si asi lo estima oportuno, una comision de servicio al presunto
infractor en distinta unidad o localidad de destino de la victima.

» Medidas cautelares adoptadas por el Jefe de Unidad de la victima.

A peticion de la victima, el Jefe de Unidad podra asignarle un puesto distinto en la
unidad de destino. Este puesto en ningln caso supondra menoscabo en sus retribuciones.

9.2.2 Medidas cautelares adoptadas por la autoridad militar en los supuestos en los
gue se haya abierto la via penal.

- Cambio de puesto:

Para garantizar la mejor proteccion de la victima y salvaguardar sus derechos e
intereses legitimos, el Jefe de Unidad del presunto acosador, podra en cualquier momento
cambiar al presunto acosador de puesto de trabajo, dentro de la misma unidad.

- Pase a la situaciéon administrativa de suspenso de funciones:

En los casos de procesamiento, inculpacion o adopcién de alguna medida cautelar
contra el presunto acosador como imputado en un procedimiento penal, siempre que sea
militar profesional, el Ministro podra acordar el pase a la situacion administrativa de
suspenso de funciones prevista en el articulo 111 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre,
de la carrera militar.

— Comisién de servicios de la victima:

Asi mismo, la victima podra solicitar la comisién de servicio en las mismas condiciones
gue se contemplan el apartado 9.2.1 de este protocolo.

9.2.3 Plazos de las medidas cautelares, recursos y otros efectos.

Las medidas cautelares de naturaleza disciplinaria que correspondan al Jefe de
Unidad del presunto agresor y a la autoridad con competencia disciplinaria seran
adoptadas en los plazos que determina la Ley Orgénica 8/2014, de 4 de diciembre.

El resto de medidas cautelares de caracter administrativo estaran sujetas a los plazos
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, salvo que en una norma con rango de
Ley establezca uno distinto.

Las medidas cautelares podran ser recurridas, segun sea su caracter disciplinario o
administrativo, conforme a la Ley Organica 8/2014, de 4 de diciembre, Ley 39/2007, de 19
de noviembre, Reglamento de destinos del personal militar profesional, aprobado por Real
Decreto 456/2011, de 1 de abril, y de forma general, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

En caso de terminacion del procedimiento disciplinario sin declaracion de
responsabilidad, sobreseimiento del procedimiento o sentencia absolutoria, sera de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 111.5 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre.

9.2.4 Actuaciéon ante denuncias falsas.

Una vez resuelto el expediente disciplinario por falta muy grave o recaida resolucion
judicial, si resulta probado que la denuncia es falsa se podran exigir al denunciante las
correspondientes responsabilidades en el ambito disciplinario o penal. En estos supuestos,
el denunciado podra solicitar otro destino si la reincorporacion a su anterior destino pudiera
producirle perjuicio.

La terminacion de una investigacion o de un procedimiento penal o disciplinario sin
pena o sancion disciplinaria no implicara el caracter falso de la denuncia por lo que no
correspondera exigir responsabilidades al denunciante.
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9.2.5 Efectos en las evaluaciones para el ascenso y en los IPEC,s.

La Subdireccién de Evaluacion del Ejército de Tierra, la Secretaria Permanente de
Evaluacion y Clasificacion de la Armada y del Ejército del Aire y el Organo Permanente de
Apoyo a la Evaluacion de los Cuerpos Comunes elaboraran y remitiran a los 6rganos de
evaluacion (Juntas de Evaluacién, Consejo Superior de los Ejércitos y Juntas Superiores
de los Cuerpos Comunes), una relacion del personal incluido en proceso de evaluaciéon
para el ascenso que se encuentre procesado por delito o expedientado en un procedimiento
disciplinario por falta muy grave, por conductas constitutivas de acoso. Los mencionados
organos de evaluacion tendran en cuenta dicha circunstancia para valorar la idoneidad
para el ascenso.

Del mismo modo, lo pondran en conocimiento del Ministro de Defensa, del titular de la
Subsecretaria de Defensa y Jefes de Estado Mayor de los ejércitos como responsables de
la aprobacion de la ordenacion definitiva para el ascenso en sus distintos sistemas para
gue tengan en cuenta dicha circunstancia en la evaluacién correspondiente, asi como para
gue puedan disponer, en su caso, la realizacién de una evaluacion extraordinaria.

Para la elaboracion de la relacion del personal procesado o expedientado anteriormente
descrito, la Subdireccion de Evaluacion del Ejército de Tierra, la Secretaria Permanente de
Evaluacion y Clasificacion de la Armada y del Ejército del Aire y el Organo Permanente de
Apoyo a la Evaluacién de los Cuerpos Comunes solicitaran informacién a la Direccion
General de Personal o Mandos o Jefatura de Personal de los ejércitos segun corresponda.

Respecto al ascenso, en los casos de acoso constitutivo de delito militar se estara a lo
dispuesto en el Cadigo Penal Militar.

Cuando se haya interpuesto denuncia o parte por acoso sexual o por razén de sexo el
presunto acosador no podra ser Unico calificador, formar parte de la junta de calificacion,
ser superior jerarquico de la misma, ni formar parte de la junta de evaluacion de la victima.

9.3 Atencion de caracter médico y psicologico y asesoramiento profesional, social y
juridico.

El apoyo integral a la victima incluird atencién de caracter médico y psicolégico, y
asesoramiento profesional, social y juridico que la victima podra solicitar y recibir
inmediatamente o en cualquier momento posterior que lo requiera, de la UPA o del
Observatorio Militar de lgualdad, quien la coordinard a través de los servicios
correspondientes de los ejércitos. Igualmente, sera acompafiada durante todo el
procedimiento.

10. Medidas de control y seguimiento.
10.1 Seguimiento de los casos de acoso.

Las UPA ubicadas en la Direccion General de Personal, Mando o Jefe de Personal de
los ejércitos o Jefatura de Recursos Humanos del Estado Mayor de la Defensa y el
Observatorio Militar para la Igualdad proporcionaran informacion a la victima y le
comunicaran las actuaciones que procedan conforme a este Protocolo, gestionaran la
atencion médica y psicoldgica cuando se solicite y realizaran un seguimiento de los casos.

Las unidades, centros y organismos facilitaran la informacién necesaria para que las
UPA Yy el Observatorio Militar para la Igualdad puedan llevar a cabo el seguimiento de los
casos de acoso sexual y por razén de sexo asi como del profesional derivado de los
anteriores. También, facilitaran informacion para la prestacion de la atencion médica y
psicolégica correspondiente.

Este Protocolo sera actualizado con la periodicidad que proceda, con el objetivo de
gue todos los miembros del Ministerio de Defensa y de las Fuerzas Armadas se conciencien
y se responsabilicen en ayudar a garantizar un entorno de trabajo en el que se respete la
dignidad de todas las personas que integran la organizaciéon militar.

En su actualizacién se tendran en cuenta las recomendaciones que pudiera realizar el
Observatorio de la Vida Militar.
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10.2 Recopilacion estadistica e informe anual.

El Observatorio Militar para la Igualdad recopilara datos estadisticos desagregados por
sexo tanto del &mbito disciplinario como penal.

La Direccion General de Personal, los Mandos y Jefatura de Personal de los ejércitos
y la Jefatura de Recursos Humanos del Estado Mayor de la Defensa remitiran
trimestralmente al Observatorio Militar para la Igualdad las estadisticas de casos de acoso
en el ambito disciplinario con los datos que les faciliten las UPA.

Igualmente, la Fiscalia Togada remitird también trimestralmente al Observatorio Militar
para la Igualdad, la estadistica sobre los casos de acoso en el ambito penal.

El Observatorio Militar para la Igualdad remitira anualmente al Ministro de Defensa, a
través de la Secretaria General Técnica, un informe estadistico sobre los supuestos de acoso.

11. Adaptaciones

El Jefe de Estado Mayor de la Defensa, el titular de la Subsecretaria de Defensa y los
Jefes de Estado Mayor del Ejército de Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire podran
llevar a cabo las actuaciones que se estimen necesarias para adaptar el presente Protocolo
a su ambito especifico respectivo.

12. Contencion del gasto

Las medidas previstas en este Protocolo se llevaran a cabo con los medios personales
y materiales de los que actualmente dispone el Ministerio de Defensa, sin aumento ni de
dotaciones, ni de retribuciones, ni de otros gastos de personal.
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FORMULARIO DE DENUNCIA POR ACOSO

SOLICITANTE SEXUAL Y POR RAZON DE SEXO

[:Im.msaao [ Joesr [Joros

TIPO DE ACOSO

Dﬁexud DP« razon de sexp DAooso profesional derivado del sexual o por razon de sexo

DATOS PERSONALES DEIL DENUNCIANTE

Nombres y apeliido TMUDNI Teléfono de contacto

l | | | I
DATOS PERSONALES DEL MILITAR ACOSADO

Nombres y apeliido ™ Sew

l | | | [ul] w

DATOS PROFESIONALES DEL MILITAR ACOSADO
Ejército/Empleo Destino
| [ | |
Categonia:
DOﬁcial E[sw DTropa DPurnm D Temporal

DATOS DEL MILITAR DENUNCIADO

Emplec Nombre y apelidos Sexo
| = w
‘Biste relacion eramuca entre ambas personas Destino

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

LOCALIDAD Y FECHA FIRMA

JEFE DE ESTADO MAYOR DE LA DEFENSA
TITULAR DE LA SUBSECRETARIA DE DEFENSA

JEFE DE ESTADO MAYOR DEL EJERCITO DE TIERRA
JEFE DE ESTADO MAYOR DE LA ARMADA

JEFE DE ESTADO MAYOR DEL EJERCITO DEL AIRE

DoDODODODO

FECHA

= JEFE DE LA UNIDAD DE PROTECCION DE ACOSO (UPA)

(segin tabla del reverso).
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DOCUMENTACION ANEXA

D Si. (Especificar)

el

En el caso de testigos se debera indicar su identificacion.

CONSIDERACIONES GENERALES

1. El formulario de denuncia puede remitirse directamente al JEMAD, a la
SUBDEF, al Jefe de Estado Mayor del Ejército correspondiente o a la UPA,

segun el destino que se ocupe.

UPA para el personal dependiente de:

MAPER ALFER MAPER JREHH
DIGENPER |
Tierra Amada Aire JEMAD
Faseodela i
 lceswliana |cPrimes |CMontsiban |Plaza C/ Vitruvio, 1
Direccion 2 Moncloa s/n
postal |29 28008 g
28071 Mackid| 2200 28014 — g Madrid
"I Madrid Madrid G

2. Debera informar de la remision del formulario al Jefe de Unidad.

Este formulario de denuncia se presentara en sobre cerrado a los distintos

remitentes.
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